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ОРЛОВСКОЙ СТАТИСТИКЕ 180 ЛЕТ! 
 
 

25 ноября (7 декабря по новому стилю) 1835 года в Статистическое отделение 
МВД было отправлено донесение Орловского гражданского губернатора об открытии 
Орловского губернского статистического комитета. Именно с этого момента в губернии 
началось становление орловской службы государственной статистики и статистические 
работы приобрели регулярный характер. За почти двухвековую историю её развития  
накоплены неоценимые опыт и знания, которые используются современным поколением 
статистиков. 

Сегодня невозможно представить какую-либо сферу человеческой деятельности 
без использования официальной статистической информации. Она необходима для 
оценки развития экономики и социальной сферы, выполнения указов Президента Рос-
сийской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации, федераль-
ных целевых программ,  для составления прогнозов развития страны и регионов, меж-
дународных сопоставлений и т.д. 

В этой связи приоритетной задачей органов государственной статистики является 
представление полной, объективной и достоверной официальной статистической ин-
формации о социальных, экономических, демографических, экологических и других об-
щественных процессах Президенту Российской Федерации, Правительству Российской 
Федерации, Федеральному Собранию Российской Федерации, иным органам государ-
ственной власти, органам местного самоуправления, средствам массовой информации, 
организациям и гражданам, а также международным организациям. 

Значимость подготовки своевременных и надежных статистических данных и по-
казателей для измерения прогресса легла в основу решения Статистической комиссии 
ООН об учреждении Всемирного дня статистики. 20 октября 2015 года он отмечался во 
второй раз под лозунгом: «Статистика для более эффективного принятия решений – 
статистика для более эффективного процесса развития». 

Проведение этой научно-практической интернет - конференции мы посвящаем 
юбилею орловской статистической службы. Для её сотрудников на протяжении всей ис-
тории напутствие первого члена-корреспондента и делопроизводителя Орловского гу-
бернского статистического комитета П.А. Азбукина «Итак, труд, терпение, добросовест-
ность да будут девизом для каждого делателя на этом прекрасном поприще. Всё про-
тивное этому мы почитаем преступным, почитаем за посягательство на благосостояние 
народное» не теряет своей актуальности. 
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СТАНОВЛЕНИЕ И РАЗВИТИЕ ГОСУДАРСТВЕННОЙ СТАТИСТИКИ 
 

Маслова Л.Г. 
Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики 

по Курской области, г. Курск, p46_ceni04@gks.ru 
 
 

Каждая отрасль научного знания и практической деятельности имеет свою историю, т.е. про-
цесс обогащения общества этими знаниями, их становление. Корни статистической науки и практики 
уходят в глубокую древность, и прежде чем стать наукой в ее современном понимании, статистика 
прошла многовековую историю развития. Она зародилась как результат обобщения статистической 
практики, вызванной потребностями развития общества. В процессе развития производительных сил и 
производственных отношений общества складываются и исторические черты познания массовых яв-
лений и формы их количественного измерения. Знакомство с историей — ключ познания современно-
сти. Без знания прошедшего нет вдохновляющих перспектив будущего.  

Уже в древний период истории человечества требовались данные о численности и составе 
населения, о  получаемых доходах, о размерах территории государств и т.д. Так, известно, что в Китае 
более чем за две тысячи лет до нашей эры проводились исчисления населения по полу и возрасту, а 
также собирались сведения о состоянии промышленности и сельского хозяйства. В Древнем Риме ве-
лась статистика численности населения и имущественного положения граждан.  

Развитие торговых и международных товарно-денежных отношений явилось стимулом форми-
рования учета и статистики. На Руси первыми и основными учетно-статистическими источниками были 
летописи, в которых уже в IX-XI вв. упоминается о сборе различной информации. Однако, в государ-
ствах древнего мира, сбор числовых данных был настолько несовершенным, что говорить о научном 
подходе не приходится. Статистические операции проводились, в основном, в военных и финансовых 
целях.  

Итак, сбор статистических данных начался еще в глубокой древности, однако,  обработка и 
анализ данных, то есть зарождение статистики как науки, относится к более позднему периоду. Во вто-
рой половине XVII века в Германии возникает школа государствоведения и политической  арифметики, 
где использовались научные методы обобщения статистических данных. Основателем школы государ-
ствоведения был немецкий ученый Г. Конринг (1606-1681). Дальнейшее развитие это направление по-
лучило в работах Г. Ахенваля (1719-1772), который с 1746 года начал читать впервые в Марбургском, 
затем в Геттенгенском университетах новую учебную дисциплину, названную им статистикой. Предмет 
и метод этой науки не были четко определены. В основном собирался описательно-информационный 
материал, который впоследствии почти не анализировался. Это направление развитие статистики по-
лучило название описательного. 

Ближе к современному пониманию статистики стала английская школа политических арифме-
тиков, которая возникла на 100 лет раньше немецкой описательной школы. Основоположниками были 
Д. Граунт (1620-1674), Э. Галлей (1656-1742) и В. Пети (1623-1687), в их трудах наметились два 
направления: демографическое и статистико-экономическое. 

Политические арифметики путем обобщения и анализа фактов стремились цифрами охаракте-
ризовать состояние и развитие общества, вскрыть закономерности развития общественных явлений, 
проявляющихся в массовых данных. Цели и задачи, которые ставили перед собой ученые, близки к 
современному пониманию сущности статистики. 

В первой половине XIX века возникло третье направление статистической науки – статистико-
математическое. Особый вклад в развитие этого направления внес бельгийский статистик А. Кетле 
(1796-1874). Он назвал статистику социальной физикой, то есть наукой, изучающей законы обществен-
ной системы с помощью количественных методов. 

Значительный вклад в развитие статистики внесли английские ученые Ф. Гальтон (1822-1911),   
К. Пирсон (1857-1936), Р. Фишер (1890-1962). Многие их исследования оказали существенное влияние 
на современную статистику. 
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Статистическая мысль в России объектом своего исследования всегда имела социально-
экономические процессы. В этом ее особенности и отличительные черты. Идейное содержание стати-
стических исследований не всегда укладывалось в строгие границы социально-экономических форма-
ций. В период феодализма статистическая мысль России нередко выдвигала примеры передовых 
идей, далеко шагнувших за рамки своего века, и, напротив, в условиях капитализма сохранялись от-
жившие идеи предшествующей общественно-экономической формации.  

Развитие статистической мысли и становление статистической науки в России неотделимы от 
истории русской экономической мысли, от направления и аспектов развития экономического строя. С 
расширением интереса общества к вопросам экономики и политики своей страны развивалось и эко-
номико-статистическое изучение России, возрастало применение методов статистики к познанию хо-
зяйственной жизни страны, проводилась оценка точности самих приемов исследования, накапливался 
материал для формирования статистической методологии, отбиралось ценное из различных способов 
организации массовых наблюдений и разработки их данных. Все это составило первоначальную канву 
статистической науки.  

Русская статистическая мысль не отгораживалась от статистической науки и практики тех 
стран, с которыми Россия поддерживала экономические, политические и культурные отношения, она не 
игнорировала то ценное, что обнаруживалось в истории мировой статистики. Не всегда новое и пере-
довое в области статистики могло быть применимо в условиях социально-экономического строя Рос-
сии. 

Становление государственной статистики в России можно отнести к концу XVII - началу XVIII 
века, хотя первые переписи земель и населения проводились еще в Киевской Руси. Реформы Петра I 
(1672- 1725), которыми были охвачены все основные направления общественной жизни: экономика 
страны, административное управление, армия, культура и быт населения, а также войны вызывали 
потребность в полном и точном учете материальных ресурсов и населения. В этот период  высший 
правительственный орган – Сенат – через систему коллегий не только руководил экономикой страны, 
но и являлся центром по проведению важнейших статистических работ, там собирались полученные 
материалы  обследований. 

Первая половина XIX века связана с новым периодом в развитии отечественной статистики. В 
сентябре 1802 года в соответствии с Высочайшим манифестом императора  Александра I вводится 
письменная отчетность министерств. Так началось операционно-структурное оформление государ-
ственной статистики в России. Этот год принято считать годом рождения российской статистики. 

В 1811 году впервые был создан официальный центр правительственной статистики – Стати-
стическое отделение при министерстве внутренних дел. Первым руководителем был К.Ф. Герман.    

Особенность русской статистической мысли заключается также и в том, что в ее истории нет 
того ярко выраженного обособления школ и направлений, которое характерно для процесса развития 
статистической науки на Западе.  

В ранний период развития статистической мысли задачи накопления материала, статистиче-
ское выражение фактов были преобладающими. Здесь господствовало описательное направление. 
Русская статистическая мысль имела ряд отличий от западноевропейской, которые проявлялись, 
прежде всего, в выборе предмета исследований и в их идеологической направленности. В преоблада-
ющем большинстве случаев это и составляло особенности тех или иных тенденций в развитии отече-
ственной статистики.  

В российской статистике можно отметить русскую описательную школу, русскую школу полити-
ческих арифметиков, статистическую мысль революционеров-демократов русской социологической 
школы, различные направления в русской академической статистике. 

Видными представителями  русской описательной школы являются  И. К. Кириллов (1689-
1737), В.Н. Татищев (1686-1750),  М.В. Ломоносов (1711-1765), И.И Голиков (1735-1801), С.Н. Плещеев 
(1752-1802), М.И. Чулков (1740-1793) и др. Собранные ими материалы стали источником сведений по 
экономической теории России с древних времен до XVIII века. Но среди работ представителей описа-
тельного направления встречалось немало таких, которые могут быть по своим приемам анализа отне-
сены к типу работ политических арифметиков. Типичным примером в этом отношении являются рабо-
ты А. К. Шторха (1766-1835) , вышедшие в конце XVIII века.  
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Превращению статистики из науки описательной в науку теоретическую, формированию стати-
стики как науки способствовали представители школы политических арифметиков, которые изучали 
общественные явления с помощью меры, веса и числа. Основными представителями этого направле-
ния были Д. Бернулли (1700-1782), И.Ф. Герман (1765-1816). И.Ф. Герман кратко излагает историю ста-
тистики естественного движения населения России, начиная со времен Петра I, и приводит сведения 
по 15 местностям России. Сведения эти носят случайный характер, относятся к разным периодам. В 
своей работе  он подчеркивает значение таблиц естественного движения населения. Кроме того, зна-
чение в истории развития статистики имеют работы К.И. Арсеньева (1789-1865). Его фундаментальные 
исследования представлены главным образом в двух монографиях: “Начертание статистики Россий-
ского государства” (1818-1819) и “Статистические очерки России” (1848). Эти работы носят по преиму-
ществу экономико-географический характер, но в них немало вопросов, относящихся и к статистике.  

Крупнейшими статистиками первой половины XIX века, определившими полный отход стати-
стики от описательного направления и заложившими прогрессивные для того времени теоретические 
основы статистики как самостоятельной науки, были Д.П. Журавский (1810-1856)  и В.С. Порошин(1811-
1868). Оригинальная работа В.С. Порошина “Критические исследования об основаниях статистики”, 
изданная в 1838 году, и знаменитое исследование Д. П. Журавского “Об источниках и употреблении 
статистических сведений”, вышедшее в свет в 1846 году, положили начало критической оценке офици-
альных статистических источников того времени и определению статистики как науки. Д.П. Журавский 
принадлежал к передовым деятелям своего времени, и свои оригинальные работы он строил на прин-
ципах подлинной статистической науки — единстве количественного и качественного анализа.                   

Выдающийся общественный деятель, писатель, ученый, революционер-демократ А.Н. Радищев 
(1749-1802) много и творчески занимался вопросами теории и практики статистики и в целом ряде сво-
их работ изложил оригинальные для того времени взгляды, не зависимые от западноевропейской мыс-
ли. 

Значительное место в истории развития русской статистической мысли принадлежит предста-
вителям так называемой академической статистики, т.е. представителям тех научных сил, которые за-
нимались вопросами теории статистики и вели специальные курсы в высших учебных заведениях Рос-
сии. Академическая статистика сложилась лишь к концу XIX века, что подтверждается появлением ря-
да трудов теоретического характера, в которых находит подлинное обоснование теория статистики, как 
особой отрасли научных знаний.               

Русская академическая статистика в процессе своего развития была представлена многими 
широко разветвленными направлениями. Некоторое время в ней господствовало описательное 
направление. Его представителями являются многие отечественные статистики: Е.Ф. Зябловский 
(1763-1846), который в 1815 году издал свое “Статистическое описание Российской империи в нынеш-
нем его состоянии с предварительными понятиями о статистике и с общим обозрением Европы в ста-
тистическом виде”, И.А. Гейм (1758-1826), разработавший и издавший в 1821 году “Опыт начертания 
статистики главнейших государств по нынешнему их состоянию”.  

Первый исследователь, который попытался разорвать отношения с описательной школой и 
выработать самостоятельную позицию в отношении статистической науки, был Д.А. Милютин (1816- 
1912), издавший в 1847 году исследование “Первые опыты военной статистики”. В самом начале 50-х 
годов XIX века в русскую статистическую науку начинают проникать идеи А. Кетле, они на некоторое 
время, главным образом в трудах И.В. Вернадского (1821-1884) и его последователей, заняли ведущее 
положение в теоретических концепциях о предмете статистики.  

После реформы 1861 года капитализм в России стал развиваться быстрыми темпами и в это 
время появились три формы развития практической статистики: казенно-административная, земская и 
ведомственная.  

Казенно-административная статистика была представлена Центральным статистическим коми-
тетом министерства внутренних дел и занималась преимущественно вопросами статистики населения 
и некоторыми вопросами хозяйственной статистики, главным образом статистики сельского хозяйства.  

Ведомственная статистика изучала разнообразные вопросы хозяйственной жизни страны. Она 
составляла часть правительственной статистики и находилась в ведении различных министерств и ве-
домств.  
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Особое место в истории российской статистики принадлежит земской статистике. Земская ста-
тистика, сосредоточивала свое главное внимание на изучении крестьянских хозяйств, доходности зе-
мель, кустарных промыслов и была представлена специальными статистическими учреждениями при 
земских управах. При земствах, органах местного самоуправления, с середины 70-х годов XIX века бы-
ли созданы специальные статистические бюро. Земские статистики собирали и разрабатывали огром-
ный статистический материал, который использовался для глубоких экономических и социальных ис-
следований. Работа земской статистики характеризуется не только сбором и разработкой статистиче-
ских данных, но и развитием статистической методологии. Видными земскими статистиками были В.И. 
Орлов, П.П. Червинский, Ф.А. Щербина, А.П. Шликевич. 

Социологическая школа русской академической статистики возникла в период революционной 
ситуации 60-х годов XIX в., когда старые критерии государствоведения почти что отмерли, а взгляды  
А. Кетле стали подвергаться нападкам со стороны многих западноевропейских исследователей. 
Стремление заменить изучение государства изучением общества, характерная черта социологической 
школы. Это в основном отличает предмет изучения этой школы от других школ и направлений в стати-
стике. В этом направлении прокладывали свой творческий путь все представители русской академиче-
ской статистики 60-80-х годов XIX века.  

Начальный этап советской статистики (1917-1930) отличается исключительной интенсивностью: 
проводится большое число специально организованных  статистических переписей и обследований, 
плодотворно работают различные научные коллективы, строится первый баланс народного хозяйства.  

Последующее развитие советской статистики тормозилось созданием в 30-е годы администра-
тивно-бюрократической системы, массовыми репрессиями, в том числе и лучших экономистов и стати-
стиков Н.Д. Кондратьева, А.В. Чаянова, В.Г. Громана, О.А. Квитнина и многих других.  

В это время формируются отраслевые статистики, складывается система объемных показате-
лей, скрывающая негативные тенденции в развитии народного хозяйства. Активно разрабатываются и 
качественные статистические показатели (индексы производительности труда, себестоимости и др.). 
Статистика подчиняется решению оперативных задач, оценке выполнения плана в ущерб ее аналити-
ческим функциям.  

В годы Великой Отечественной войны перед советской статистикой стояли задачи по опера-
тивному учету трудовых, материальных ресурсов, перемещению производственных сил страны в во-
сточные районы.  

После войны роль и значение статистики возросли: развернулись балансовые работы, углуби-
лась теория индексного метода и расширилась практика его применения, получили распространение 
экономико-математические модели и методы, развитие прикладной статистики.  

В период 50-х - 80-х годов преобразованное центральное статистическое ведомство страны 
решало поставленные правительством задачи методологического и организационного характера, вы-
текавшие из проводимой в стране социальной и экономической политики.  

В конце 80-х годов государственная статистика приступила к реализации принципиально нового 
подхода в оценке хозяйственной деятельности объединений предприятий и организаций. В этот период 
большое внимание уделялось совершенствованию экономического анализа и статистической инфор-
мации, упорядочению отчетности и обеспечению ее достоверности, расширению гласности статистики, 
реорганизации и повышению роли статистических органов.  

В 1987 году Центральное статистическое управление СССР было преобразовано в союзно-
республиканский Государственный Комитет СССР по статистике (Госкомстат СССР).  

В 90-е годы XX века проводилась  работа по совершенствованию статистической  методологии 
и переход к принятой в международной практике системе учета в соответствии с требованиями рыноч-
ной экономики. 

С развитием рыночной экономики – увеличением числа хозяйственных единиц, их типов, разви-
тием аудита, финансового менеджмента, статистического прогнозирования и моделирования, широкого 
применения современных программно-аппаратных комплексов – задачи и возможности современной 
статистики значительно расширились. 
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История человечества доказала, что без анализа обобщенных статистических данных невоз-
можно успешное управление государством, разработка перспективных планов развития экономики в 
целом, так и отдельных отраслей и секторов экономики, поэтому в настоящее время статистика не сто-
ит на месте, ведутся работы по совершенствованию методов сбора и обобщения данных и применения 
современных технических средств.  
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Первая Всесоюзная перепись населения 1926 г. занимается особое место в истории отече-

ственной статистики. Не раз ее называли образцовой среди всех переписей, проведенных в стране 
Советов, как по методологии, богатству и качеству материалов, так и по представлению результатов [4, 
с. 12; 5, с. 206]. 

В первой половине 1920-х гг., в период становления советской статистики, по признанию руко-
водства ЦСУ СССР, ни в одной отрасли статистического познания не было столько неточностей, как в 
области статистики населения. Данные, полученные в ходе демографической переписи 1920 г. и го-
родской переписи 1923 г., не давали полного представления о численности, составе и других характе-
ристиках населения страны. Требовалась полномасштабная перепись, значение которой понимали не 
только статистики, но и руководство страны, желавшее располагать полными и достоверными стати-
стическими данными для научно обоснованного планирования народного хозяйства.  

На IV Всесоюзном съезде статистиков, проведенном в Москве в феврале 1926 г., обсуждалось 
предложение о проведении комплексной переписи, охватывающей не только население, но также 
сельское хозяйство, промышленность и торговлю. Этот дорогостоящий проект (около 54 млн. руб.) не 
получил поддержки властей. Политбюро ЦК ВКП (б), а затем и СНК СССР признало необходимым про-
вести лишь демографическую перепись, усилив одновременно текущую статистику ЦСУ. Окончатель-
ное решение о проведении Всеобщей переписи населения было принято в августе 1926 г. На ее произ-
водство правительство отпустило 14 млн. руб. 

Постановление ЦИК и СНК СССР от 3 сентября 1926 г. «О производстве в 1926 г. Всесоюзной 
переписи населения» поручало ЦСУ немедленно приступить к подготовительным работам. Всем орга-
нам власти страны предписывалось оказывать всемерное содействие производству мероприятия, ор-
ганизуемого «в целях учета численности населения, его национального, социального и профессио-
нального состава». 

Документы, сохранившиеся в фондах Государственного архива Орловской области (ГАОО), а 
также издания Орловского губернского статистического отдела, опубликованные по итогам переписи, 
позволяют выявить особенности организации и проведения одного из самых значимых сплошных об-
следований населения XX столетия на территории Орловской губернии. 

После того, как в сентябре ЦСУ принимает решение провести перепись по состоянию на 17 де-
кабря 1926 г., в местные органы статистики рассылаются программные документы, инструкции и ка-
лендарный план работ, охватывающий период с 18 сентября 1926 г. по 28 января 1927 г. [5, с. 199]. 

В подготовительный период статистические бюро на местах должны были обеспечить прове-
дение следующих важнейших операций: а) составление списков населенных мест; б) составление 
списков владений в городах; в) изготовление схематических карт и планов для ориентировки перепис-
ного персонала; г) переписное районирование, т. е. разделение территории на переписные отделы, 
инструкторские и счетные участки; д) приглашение персонала и его обучение; е) подыскание необхо-
димых помещений; ж) распределение материала между переписными отделами и снабжение участни-
ков переписи канцелярскими принадлежностями; з) заблаговременное осведомление населения о 
предстоящей переписи; и) предварительное соглашение с руководителями учреждений интернатного 
типа о порядке производства в них переписи [3, с. 252].  

Статистики давно ожидали очередную перепись населения, поэтому к октябрю 1926 г. выпол-
нение многих из поставленных задач находилось в завершающей стадии. Работы по составлению 
списков населенных мест велись по поручению Орловского губстатбюро с конца 1924 г. силами уезд-
ных статбюро, волостных статистиков, добровольцев-общественников. Оказалось, что число населен-
ных пунктов в Орловской губернии с 1920 по 1925 г. почти удвоилось, а самые поздние издания карт 
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уездов были выполнены в 1910 г. и не соответствовали реальному состоянию местности. Так что к пе-
реписи успели подготовить новую карту губернии, на основе дореволюционной карты Генерального 
штаба, но с дополнительно нанесенными населенными пунктами, выявленными в ходе составления 
списков населенных мест. 

Списки домовладений в городах и поселениях городского типа уточнялись на основе материа-
лов городской переписи 1923 г. Путем специальных обходов и обмеров исправлялись старые и нано-
сились вновь образовавшиеся владения. Результатом этой работы стал новый план губернского цен-
тра, составленный специально приглашенными лицами на основе плана 1901 г.  

Подбор переписного персонала велся в течение всего 1926 г. В документах Орловского губ-
статбюро, отмечается «большой избыток лиц, желающих принять участие в переписи». Кандидаты за-
полняли личный листок, в котором требовалось указать образование и отразить опыт участия в стати-
стических обследованиях предшествующего времени. Далеко не все желающие смогли получить рабо-
ту. Например, особым совещанием Малоархангельского уездного статистического бюро по отбору со-
трудников на регистраторскую работу из 632 лиц, подавших заявление, рекомендовано лишь 294, или 
47% [1, л. 834].  

Состав временных переписных работников, принявших участие в проведении Всесоюз-
ной переписи населения 1926 г. в Орловской губернии  

по возрасту, полу, образованию, участию в переписях и обследованиях населения  
(в процентах) 
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Заведующие перепис-
ным отделами 

- 19,0 81,0 9,5 38,1 52,4 9,5 28,6 38,1 81,1 76,2 90,5 

Помощники заведую-
щего переписного от-
дела 

- 14,3 85,7 - 14,3 71,4 14,3 42,8 28,6 42, 8 57,2 71,4 

Инструкторы в городах - 51,8 48,2 44,8 13,8 86,2 - 3,4 13,8 27,6 48,3 41,4 

Инструкторы в сельской 
местности 

0,8 40,0 59,2 15,9 5,6 82,4 12,0 7,2 9,6 40,8 19,2 44,0 

Регистраторы 
в городах 

18,8 51,9 29,3 71,9 3,6 90,2 6,2 1,2 5,0 17,9 15,2 20,8 

Регистраторы в сель-
ской местности 

14,1 52,9 33,0 40,8 0,6 70,8 28,6 1,2 3,3 19,2 1,6 8,8 

Весь персонал 13,8 51,6 34,6 44,8 1,9 75,1 23,0 2, 0 4,5 20,9 6,5 14,2 
 

В качестве регистраторов (счетчиков) привлекались работники народного просвещения, учащи-
еся вузов, рабфаков, техникумов, ученики старших классов средних учебных заведений, служащие, 
наиболее квалифицированные добровольные корреспонденты, а также статистические работники раз-
личных организаций.  

Для того, чтобы обеспечить приток молодых кадров циркуляром Наркомпроса РСФСР от 5 ок-
тября 1926 г. №128 предписывалось перенести зимние каникулы (вакации) во всех учебно-
просветительных учреждениях на срок с 15 по 31 декабря 1926 г. Это решение оказало серьезное вли-
яние на состав и качество переписного персонала. Основное ядро участников переписи в Орловской 
губернии (38,2%) составляли именно учащиеся. Следующей наиболее значительной группой участни-
ков переписи оказались «прочие», в которой преобладали безработные (31,7%). Подавляющее боль-
шинство переписного персонала (84,2%) были беспартийными. Доля членов ВКП (б) среди них состав-
ляла всего лишь 2,9%, членов ВЛКСМ – 12,9% [6, с. 7–8].  

В октябре Орловское губстатбюро провело серию технических совещаний, где «усваивались те 
или иные понятия, вложенные в инструкции ЦСУ, путем переписки с последним выяснялись все сомни-
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тельные случаи понимания инструкции» [6, с. 7–8]. В конце месяца завершилась работа над организа-
ционным планом проведения переписи, который был утвержден на расширенной коллегии Губстатбю-
ро 10–13 ноября.  

На производство переписи в Орловской губернии было отпущено 57 545 руб., что, по мнению 
руководства губстатюбюро, являлось «исчерпывающим кредитом» и обеспечивало проведение всех 
необходимых мероприятий [2, л. 249]. Выполнялась ответственная работа по составлению финансовой 
исполнительной сметы и организации разассигнования кредитов в уезды.  

С невиданным ранее размахом проводилась агитационно-пропагандистская кампания, разъяс-
нявшая цели и задачи переписи. В октябре 1926 г. в губстатбюро поступили плакаты (1250 экз.), ли-
стовки (1200 экз.) и другие материалы [1, л. 54]. Было подготовлено обращение «К населению Орлов-
ской губернии» (10 тыс. экз.), на основе материалов ЦСУ составлены и изданы «Тезисы докладов о 
Всесоюзной переписи» (1,5 тыс. экз.), в которых подчеркивалось, что «успех предстоящей переписи 
зависит от а) хорошей и своевременной подготовки; б) культурного и преданного делу переписи персо-
нала и в) сочувствия населения переписи, понимания им задач и целей переписи, а также правильного 
истолкования вопросов, составляющих программу переписи» [2, л. 96–97 ]. 

Агитационно-информационная продукция направлялась в волостные исполкомы, сельсоветы, 
советские и общественные учреждения и организации. Немало материалов размещалось в периодиче-
ской печати (См., напр. : «Орловская правда». 1926 г. №№ 188, 216, 228 и др.).  

9 ноября 1926 г. в газете «Орловская правда» опубликовано обязательное постановление Пре-
зидиума Орловского губисполкома от 5 ноября 1926 г.: 

«На основании постановления Всероссийского Центрального Исполнительного Комитета и Со-
вета Народных Комиссаров РСФСР от 27 сентября 1926 г. о мерах содействия успешному проведению 
Всесоюзной переписи населения 1926 г. Президиум Губисполкома постановляет: 

1. Всем гражданам, проживающим на территории Орловской губернии, вменяется в обязан-
ность давать регистраторам переписи все необходимые сведения по вопросам переписных бланков. 

2. Лица, уклонившиеся от дачи регистраторам сведений по вопросам переписи, подвергаются 
административному взысканию – штрафу: в городах до 25 рублей и в сельских местностях до 5 рублей. 

3. Настоящее обязательное постановление распространяется на всю Орловскую губернию и 
вступает в силу с 17 декабря 1926 года». 

В соответствии с указаниями ЦСК, 10 ноября 1926 г. на заседании Президиума Орловского гу-
бисполкома была образована губернская тройка содействия переписи в следующем составе: А. И. Ма-
зуров (зам. председателя Губисполкома) – председатель, И. И. Стебаков (председатель Губпрофсове-
та) и Г. И. Жарков (заведующий Губстатбюро). Аналогичные тройки были созданы во всех уездах [ 1, л. 
842].  

С 29 ноября по 5 декабря 1926 г. в г. Орле прошла Губернская статистическая конференция с 
участием заведующих уездными статбюро, переписными отделами, в ходе которой были разработаны 
дополнительные указания к инструкциям ЦСУ по вопросам заполнения формуляров переписи. С 5 по 
10 декабря заведующие переписными отделами провели уездные инструкторские совещания. Обуче-
ние регистраторов проходило с 14 по 16 декабря. Во время инструктирования персонала всех уровней, 
как правило, проводились пробные работы.  

В ограниченные сроки удалось наладить снабжение персонала переписи формулярами, посо-
биями и канцелярскими принадлежностями. Перечень их, сохранившийся в фондах ГАОО, свидетель-
ствует о высоком для того времени уровне материального обеспечения всех ключевых мероприятий 
переписи. В него, в частности, входили: 1. Удостоверение личности; 2. Карты уезда и волостей; 3. План 
города и слобод; 4. Копия плана района в городе; 5. Копия списка населенных пунктов района; 6. Копия 
списка населенных пунктов в счетном участке; 7. Список кварталов города; 8. Список владений в горо-
де; 9. Инструкция ЦСУ; 10. Наставления к заполнению личного листка; 11. Наставления к заполнению 
личного листка семейной карты; 12. Владенная ведомость; 13. Дополнительная инструкция Губстатот-
дела; 14. Личный листок; 15. Семейная карта; 16. Посемейный список домохозяйств; 17. Контрольный 
листок счетчика в сельской местности; 18. Контрольный листок счетчика в городах; 19. Дневник реги-
стратора; 20. Рапортичка регистратора; 21. Сообщение о ходе переписи в сельской местности; 
22. Отчет инструктора за день; 23. Журнал инструктора; 24. Бланк для доклада инструктору; 25. Флакон 
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для чернил; 26. Чернильный порошок; 27. Ручки; 28. Химические карандаши; 29. Перья; 30. Бумага 
пропускная; 31. Резинки; 32. Бумага писчая; 33. Конверты; 34. Иголки; 35. Нитки суровые; 36. Счеты; 
37. Папки; 38. Шпагат [1, л. 877]. 

В деле, содержащем документы переписи 1926 г., сохранился листок, написанный от руки, с те-
зисами одного из тысяч выступлений, звучавших в те дни по всей стране: «Мы накануне великого дня – 
завтра начинается перепись населения первого в мире Пролетарского Государства. <…> Перепись 
населения – «кровное дело самого населения», как справедливо сказано в Орловской листовке. Насе-
ление должно помочь своими точными и правдивыми ответами на вопросы счетчиков. Бояться правды 
тут нет оснований… При условии совместной работы, совместного напряжения всех сил … завтрашнее 
17 декабря станет историческим днем новой культурной победы страны Советов [1, л. 938–939]. 

Слова эти принадлежат уездному статистику П. Н. Кузнецову – одному из беззаветных труже-
ников и энтузиастов российской государственной статистики. Выпускник историко-филологического фа-
культета Санкт-Петербургского университета участвовал в Первой всеобщей переписи населения Рос-
сийской империи 1897 г. – регистратором, в переписи г. Санкт-Петербурга 1900 г. – инструктором, во 
Всероссийской переписи 1920 г. – старшим инструктором Малоархангельского уезда и, наконец, во 
Всесоюзной переписи 1926 г. – заведующим Малоархангельским уездным переписным отделом.  

Производство переписи началось 17 декабря, в день, приуроченный к счету населения. В соот-
ветствии с инструкцией ЦСУ она проводилась методом опроса в течение 7 дней в городских поселени-
ях и 14 дней –  в сельской местности.  

Полученные сведения заносились в один из трех главных формуляров переписи – личный ли-
сток, заполнявшийся на каждое лицо (включая младенцев), находившееся в день переписи в месте 
опроса. Наряду с адресной частью, он содержал 15 вопросов (некоторые из них включали подвопросы): 
о поле, возрасте, народности, месте рождения, времени постоянного проживания, семейном состоянии, 
грамотности, физических недостатках, психическом заболевании, о занятиях, безработице, источниках 
существования.  

В городской местности на каждую семью или на каждое лицо, живущее обособленным хозяй-
ством, заполнялась семейная карта, состоящая из 20 вопросов: о составе семьи, взаимоотношениях 
ее членов, а также о размерах и оплате жилой площади, находящейся в ее распоряжении. К карте при-
лагался список лиц, находящихся на содержании данной семьи с характеристикой каждого из них (12 
вопросов). 

 В городских поселениях заполнялась и владенная ведомость, характеризующая городскую 
недвижимость, включавшая 13 вопросов.  

К основным формулярам переписи добавлялись вспомогательные, а именно: поселенный спи-
сок домохозяев для сельской местности и контрольные листы счетчиков, как для сельской, так и для 
городской местности. 

При переписном районировании в Орловской губернии был образован 21 переписной отдел, в 
состав которых входили 155 инструкторских участков (124 сельских, 31 городской), подразделявшихся 
на 2112 регистраторских участков (1682 сельских, 430 городских). Нормы нагрузки на регистратора со-
ставили: в сельской местности – 90 личных листков, в городских поселениях – 65 личных листков и со-
ответствующее количество семейных карт и владенных ведомостей [6, с. 6].  

Опросы производились регистраторами по месту жительства путем обхода всех дворов и квар-
тир своего участка, в некоторых случаях, «в силу местных особенностей», созывали сходы, как при пе-
реписях 1897 и 1920 гг. 

В РККА, закрытых учреждениях, в гостиницах, постоялых дворах и ночлежных домах перепись 
имела ряд организационных особенностей и проводилась в соответствии со специальными инструкци-
ями.  

Всесоюзную перепись населения 1926 г. провели в Орловской губернии в единый установлен-
ный срок. Как сообщается в одном из отчетов, «особых препятствий нигде не было, мешали лишь 
снежные бури 22–23 и 27 декабря празднование Николина дня» [1, л. 960 ]. Переписной материал при-
знан удовлетворительным, серьезных нарушений и ошибок обнаружено не много, как правило, они 
своевременно исправлялись путем проведения вторичных опросов. 



1. ГОСУДАРСТВЕННАЯ СТАТИСТИКА: ИСТОРИЯ, СОВРЕМЕННОСТЬ И ПЕРСПЕКТИВЫ. 
 

Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы__________________ 21 

Подводя итоги проделанной работы, Орловский губстатотдел отмечал, что «в массе своей от-
ступлений от инструкции ЦСУ СССР не было, что следует отнести а) к сознательному отношению 
участников переписи к задачам, возложенным на них, б) в не меньшей степени и к осмысленным отве-
там населения, подготовленного к восприятию его учета путем широко развитой агитационной кампа-
нии, как через местную прессу, специальные листовки и плакаты, так и через агитацию советских и об-
щественных организаций, принявших на себя эту огромную роль агитаторов переписи. Население за 
малым исключением глухих уголков, заранее знало о производстве переписи 17.XII, в результате чего 
нередки случаи самовольной заявки в переписные штабы на 6–8 день производства переписи» [6, с. 
10].  

После завершения переписи работники Губстатбюро (в мае 1927 г. переименованного в Гу-
бернский статистический отдел) обеспечивали обработку первичных материалов в рамках единой про-
граммы ЦСУ. Итоги переписи были опубликованы в 56-томном издании «Всесоюзная перепись 1926 
г.», давшем «богатейший материал для построения отдельных разделов плана народного хозяйства и 
культурного строительства первой пятилетки» [3, с. 272]. 

К сожалению, в полной мере осуществить публикацию итогов переписи по Орловской губернии 
Губстатотделу не удалось. После того, как в мае 1928 г. Орловская губерния была ликвидирована, 
дальнейшее подведение итогов в губернском разрезе потеряло практическое значение. Орловская об-
ласть, образованная в 1937 г., существенно отличалась от Орловской губернии в границах 1926 г. По-
этому, после получения итогов Всесоюзной переписи населения 1939 г, сотрудниками областного 
Управления народнохозяйственного учета пришлось производить пересчет основных данных, получен-
ных при переписи 1926 г., в новых территориальных границах.  

Тем не менее, и за короткий срок удалось сделать немало. В 1927 г. Орловский губстатотдел 
осуществил ряд публикаций, содержащих ценные и уникальные статистические данные, в их числе: 
«Список населенных мест Орловской губернии в 7-ми выпусках», «Предварительные итоги Всесоюзной 
переписи населения 1926 года по Орловской губернии», раздел «Население» в «Статистическом сбор-
нике Орловской губернии 1924–1926 гг.» [См.: 7, 6, 8 ]. Все они имеют непреходящее значение для ис-
следователей Орловского края.  
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Для омской статистики 2015 год юбилейный. В сентябре исполнилось 180 лет со дня учрежде-
ния статистического комитета в Омской области. 

Период Великой Отечественной войны 1941-1945 годов – одна из страниц в истории российской 
государственной статистики и ее территориальных органов.  

Победа советского народа в Великой Отечественной войне далась высокой ценой, ценой жизни 
миллионов наших соотечественников и ценой трудового подвига каждого гражданина страны.  

Накануне войны в органах государственной статистики страны произошли организационные 
преобразования. 24 марта 1941 года постановлением СНК СССР и ЦК ВКП(б) Центральное управление 
народно-хозяйственного учета Госплана СССР (ЦУХУ) было переименовано в Центральное статисти-
ческое управление Госплана СССР (ЦСУ). Соответствующие организационные изменения произошли и 
в территориальных органах государственной статистики. 3 апреля 1941 года Омское областное управ-
ление народно-хозяйственного учета было преобразовано в Омское областное статистическое управ-
ление.  

Начавшаяся 22 июня 1941 года Великая Отечественная война потребовала мобилизации 
огромных людских сил и материальных ресурсов страны, внесла значительные изменения в режим 
работы организаций всех отраслей народного хозяйства и государственных учреждений.  

С 23 июня 1941 года органы государственной статистики стали работать в режиме военного 
времени. В Омском областном статистическом управлении приказом № 98 от 23 июня 1941 года были 
введены ночные дежурства: первая смена – с 17.30 до 00.30 часов; вторая смена – с 00.30 до 9.00 ча-
сов.  

26 июня 1941 года подписан Указ Президиума Верховного Совета СССР «О режиме рабочего 
времени рабочих и служащих в военное время», по которому отменялись очередные и дополнитель-
ные отпуска и вводились сверхурочные работы. Был перестроен и внутренний порядок работы систе-
мы органов государственной статистики: 12-13 часовой рабочий день, сжатые сроки отчетности, дли-
тельные командировки в районы области при отсутствии транспорта, жесткая экономия финансовых и 
материальных ресурсов. Изменены методы сбора и обработки статистической информации. 

Работники органов государственной статистики вместе со всем советским народом выступили на 
защиту Отечества. 

Всего с июня 1941 года по сентябрь 1945 года из органов государственной статистики Омской 
области было мобилизовано 289 человек, в том числе 152 человека из г. Омска и районов Омской об-
ласти, 137 человек из г. Тюмени и районов нынешних Тюменской и Курганской областей (в 1941 г. Ом-
ская область занимала территорию от Северного Ледовитого океана до степей Казахстана – 
1,5 млн. кв. м. В ее состав входили 74 района, 8 городов, 5 поселков городского типа, 1121 сельская 
администрация. Проживало 2,4 млн. человек. В феврале 1943 г. организована Курганская область, в 
августе 1944 г. – Тюменская область). 

Только за первые 6 месяцев Великой Отечественной войны 43 % работников омской статистики 
ушли на фронт. Среди первых были мобилизованы в ряды РККА и ушли на фронт: 
- начальник управления Иван Григорьевич Силантьев – 1 июля 1941 года; 
В Великой Отечественной войне участвовал с сентября 1941 г. Награжден орденом Красной Звезды 
(1942 г.) за отвагу и мужество в боях 29 марта 1942 г. в районе п. Каменка Старо-Русского района 
Ленинградской области. На момент награждения занимал должность старшего инструктора по-
литотдела 364-й стрелковой дивизии 1-й ударной армии (дивизия сформирована в г. Омске в авгу-
сте 1941 г.) Дальнейшая судьба неизвестна. 
- заместитель начальника управления Илья Ксенофонтович Фомичев – 26 июня 1941 года.  
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В мае 1942 г. направлен на Карельский фронт командиром 66-й отдельной армейской конно-
санитарной роты. Воевал на 3-м Украинском фронте. В декабре 1945 г. был демобилизован в звании 
капитана. Награжден орденом Красной Звезды (1944 г.). После войны продолжил работать в омской 
статистике заместителем уполномоченного Госплана СССР по Омской области (1946 г.), началь-
ником Омского областного статистического управления (1949-1952 гг.). 

В омской статистике в военное время (с июня 1941 г. по сентябрь 1945 г.) трудилось 474 со-
трудника, в том числе в г. Омске и районах Омской области – 348 человек, в г. Тюмени и районах Тю-
менской и Курганской областей – 126 человек. Основной продукцией оставшихся в тылу статистиков 
была информация. 

Сведения, которые имели особенно большое значение, учитывались подробно. Были пере-
смотрены ежемесячные отчетные формы, организована суточная и декадная отчетность о производ-
стве важнейших видов продукции в натуральном выражении, налажен учет в районном разрезе. 

Для получения статистических данных применялись срочные переписи. Итоги органы государ-
ственной статистики получали в очень короткие сроки, что позволяло использовать их для оперативно-
го руководства и планирования. За период войны и первые послевоенные годы (1941-1947), т.е. за 
шесть с половиной лет, ЦСУ произвело в общей сложности 142 срочные переписи, в том числе 60 пе-
реписей оборудования, 47 – материалов, 9 – топлива, 10 – отдельных групп населения и кадров, 3 – 
строений и помещений, 13 прочих переписей). 

В первые военные годы в статистике промышленности особое значение приобрели «момен-
тальные» переписи оборудования и материалов. Проведены переписи: остатков металлов на предпри-
ятиях; металлургического оборудования; специальных станков; неустановленного, а также установлен-
ного, но бездействующего энерго- и электрооборудования; остатков алюминия, магния и их сплавов и 
др. 

С самого начала Великой Отечественной войны перед статистиками была поставлена задача, 
выявить возможности для размещения промышленных предприятий, эвакуированных в восточные 
районы страны. По решению Правительства СССР с 16 по 21 июля 1941 года была проведена соответ-
ствующая перепись. 

Согласно постановлению Государственного Комитета Обороны от 7 августа 1941 года «О по-
рядке размещения эвакуированных предприятий» в Омскую область с июля 1941 года стали прибывать 
и размещаться эвакуированные предприятия и учреждения. (В Омскую область с оккупированных 
территорий Европейской части страны прибыло более 100 промышленных предприятий. За годы 
войны в Омской области сформировался мощный промышленный комплекс, изменилась структура 
производства – возросла доля металлообрабатывающей промышленности с 37 % в 1940 г. до 81 % 
в 1945 г. Объем валовой продукции в 1942 г. по сравнению с 1940 г. увеличился в 3,3 раза, в 1943 г. – 
в 4,1 раза, в 1944 г. – в 4,9 раза. Созданы новые отрасли промышленности). 

В статистике капитального строительства на первом месте был учет ввода в действие произ-
водственных мощностей в важнейших отраслях экономики. (За годы войны в Омской области постро-
ены и пущены в строй десятки новых предприятий, трамвайные и железнодорожные пути, дорога 
испытания танков, введено 198 тыс. кв. м жилья, из них 179 тыс. кв. метров в г. Омске). 

В статистике сельского хозяйства важное место было отведено учету урожая, состоянию жи-
вотноводства, учету государственных заготовок сельскохозяйственных продуктов, трудовых ресурсов, 
тракторного и автомобильного парка. (За годы войны хозяйства области сдали государству около 
2 млн. тонн хлеба, 114 тыс. тонн мяса, 552 тыс. тонн молока, более 200 тыс. тонн картофеля, 
36 тыс. тонн овощей). 

По статистике транспорта проводились переписи подвижного состава, груженых вагонов, ряд 
единовременных учетов материальных ресурсов на железнодорожном транспорте. Действовала суточ-
ная, пятидневная, декадная и ежемесячная отчетность о выполнении плана перевозок на железнодо-
рожном транспорте. (В 1942-1945 гг. только железнодорожным транспортом общего пользования 
отправлялось ежегодно около 1,2 млн. тонн грузов, прибывало – 2,5-2,9 млн. тонн). 

В связи с переходом к нормированному (введение карточек) снабжению была организована 
статистика торговли. Учитывались количество выданных карточек, численность находящихся на госу-
дарственном обеспечении, расход товаров, отпускаемых для снабжения населения. 
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Распределение всех видов промышленной продукции в годы войны было строго централизова-
но. Правительство утверждало планы распределения промышленной продукции на каждый квартал, по 
важнейшим видам продукции – на каждый месяц. В этих условиях требовалось создание оперативной 
статистики материально-технического снабжения. 

В годы Великой Отечественной войны обострилась потребность в данных по статистики насе-
ления и статистики труда. (С эвакуированными предприятиями и учреждениями в Омскую область 
прибыло 214,2 тыс. человек, из них 101,4 тыс. человек трудоспособного возраста (47 %). Обеспече-
ние военной промышленности постоянными кадрами осуществлялось за счет мобилизации сель-
ского населения. В сентябре 1945 г. по сравнению с 1940 г. численность рабочих и служащих Омской 
области увеличилась на 28,8 %. За 1941-1945 гг. училищами и школами фабрично-заводского обуче-
ния подготовлено и направлено на работу 30,9 тыс. молодых рабочих). 

Социальная статистика также обслуживала запросы военного времени. Проводились едино-
временные учеты учащихся школ, трудовых резервов, организованы статистические работы по учету 
выполнения плана приема студентов в вузы и техникумы, по учету качества обучения в школах и др. 
(За годы войны число воспитанников и воспитателей дошкольных учреждений увеличилось практи-
чески вдвое, составив 17,4 тыс. человек. Сеть общеобразовательных учреждений увеличилась на 
210 единиц, в том числе по сельской местности – на 194 единицы. Профессионально-техническими 
училищами за 1941-1945 гг. было подготовлено 7,2 тыс. квалифицированных рабочих. В высших 
учебных заведениях обучалось более 4 тыс. студентов). 

Приведены только некоторые данные, по которым можно судить о масшабах, выполняемых 
статистиками - труженниками тыла статистических работ и об объемах труда и ресурсов, которые были 
вложены для их выполнения. 

В условиях военного времени статистический учет был в центре постоянного внимания област-
ной партийной организации. На заседаниях бюро Омского обкома ВКП(б) наряду с другими вопросами 
обсуждались вопросы о деятельности и задачах органов государственной статистики: своевременность 
и достоверность статистических данных, контроль за состоянием отчетности в учреждениях и органи-
зациях. Случаи искажения данных и несвоевременного представления отчетности организациями не 
оставались безнаказанными. Начальник Омского областного статистического управления нес персо-
нальную ответственность за своевременное и качественное представление сводных итогов по области 
в Омский обком ВКП(б). Начальниками Омского областного управления статистики в годы войны были: 
А.И. Головизнин (1941-1942 гг.); С.Г. Клочков (1942-1943 гг.); Г.А. Никольская (1943-1946 гг.). 

В системе органов государственной статистики пристальное внимание уделялось укреплению 
трудовой и исполнительской дисциплины, качеству и срокам выполняемых работ.  

Высокие требования предъявлялись к образовательному и профессиональному уровню работ-
ников статистики. В 1944 году 18 работников Омского областного статистического управления начали 
обучение на заочном отделении Московского статистического института, Московского статистического 
техникума.  

С 12 апреля 1944 года Омское областное статистическое управление продолжило работу в со-
ставе Уполномоченного Госплана при СНК СССР по Омской области.  

21 августа 1944 года было создано Статистическое управление Тюменской области (приказ 
начальника Центрального статистического управления Госплана СССР от 21.08.1944 г. № 622). 
Статистики, трудившиеся на территориях этих районов, были переведены в соответствующие стати-
стические подразделения вновь образованного управления Тюменской области. 

Помимо своей основной профессиональной деятельности омские статистики вместе с трудя-
щимися области участвовали в общественных работах. 

За годы Великой Отечественной войны 11 сотрудников государственной статистики Омской 
области награждены знаком «Отличник социалистического учета».  

Омские статистики, ушедшие на фронт, обороняли Москву и Ленинград, били врага под 
Статлингадом и Смоленском, защищали Киев и Мурманск, Новороссийск, Кавказ и Крым. Освобождали 
Украину, Молдову, Латвию, Прагу и Бухарест, Варшаву и Белград, штурмовали Кенигсберн и Берлин, 
участвовали в боевых действиях против японских империалистов. Необычайно широка география 
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фронтов, где воевали омские статистики, в том числе в дивизиях, которые были сформированы в 
г. Омске, появляя мужество и храбрость и просто выполняя солдатскую тяжелую работу. 

Отдали свои жизни – погибли, умерли от ран и пропали без вести на полях сражений Великой 
Отечественной войны 46 омских статистиков: в 1941 г – 6; в 1942 г. – 16; в 1943 г. – 13; в 1944 г. – 4; в 
1945 – 3; по 4 воинам даты гибели неизвестны. Воины-статистики навечно остались лежать в земле 
Ленинградской, Новгородской, Тверской, Кировской, Курской, Псковской, Воронежской, Ростовской и 
Калининградской областей, на Украине в Кировоградской и Полтавской областях, в Молдове, Латвии, 
Польше. 9 мая 2015 года сотрудники Омскстата и члены их семей пронесли по центральным улицам 
г. Омска, транспаранты с именами омичей-статистиков, погибших и пропавших без вести на полях 
сражений Великой Отечественной войныв колонне Бессмертного полка. 

Статистики мужественно и храбро сражались на фронтах Великой Отечественной войны, о чем 
свидетельствуют награды за подвиги. 26 омских статистиков получили государственные награды – 
один орден Славы III степени, 7 орденов Красной Звезды, 10 орденов Отечественной войны II степени 
и 2 ордена Отечественной войны I степени, один орден Красного Знамени, 10 медалей «За отвагу» и 
9 – «За боевые заслуги», медали «За оборону Ленинграда», «За оборону Сталинграда», «За оборону 
Москвы», «За Победу над Японией» и другие награды. 

Из ушедших на фронт статистиков трое вернулись и продолжили вновь свою работу в органах 
статистики – И.К. Фомичев, А.И. Стрелко, В.С. Гуня. 

В органах статистики после войны трудились 108 участников Великой Отечественной войны, 
Солдат Победы. Более 20 лет своей трудовой деятельности посвятили делу статистики 9 человек сре-
ди них: 

Е.Ф. Безобразов – прошел путь от экономиста до начальника Вычислительного центра Омского 
статистического управления. В армию был призван в 1941 году после окончания 10 класса. В Великой 
Отечественной войне участвовал с самого ее начала и до конца. Командир отделения роты химической 
защиты 277-й Гвардейской стрелковой дивизии. 

И.Е. Лысенко – районный инспектор ЦСУ СССР Оконешниковского района Омской области. По-
беду встретил в Берлине. На стене рейхстага 9 мая 1945 года написал «Мы из Омска. Иван Лысенко». 
Среди государственных наград за боевые подвиги имеет орден Славы III степени. 

Встретили 70-й юбилей Великой Победы ныне здравствующие омские статистики воины – ве-
тераны А.Н. Никонов – в омской статистике прошел путь от экономиста до заместителя началь-
ника управления. Начал боевой путь на Курской дуге рядовым топографического взвода. Победу 
встретил в Берлине. Лично встречался с Маршалом Советского Союза Г.К. Жуковым. Демобилизо-
вался в 1952 году; Н.А. Колосова – в омской статистике работала экономистом в отделе сельского 
хозяйства. На фронт ушла 17-летней девчонкой в 1944 г. Победу встретила в Германии в неболь-
шом городке под Берлином. Служила авиационным мастером в 214-м  штурмовом авиационном пол-
ку 260-й артиллерийской дивизии. 

И в общей памяти, когда год от года редеет строй ветеранов, не так и важно, кто погиб, кто жив, 
кто прошел все 4 года фронтовых дорог, а кто пережил один страшный бой, кто и сколько трудился в 
тылу. Важна Память о людях и их делах.  

К 70-летию Великой Победы рабочая группа специалистов Омскстата подготовила книгу «Ом-
ские статистики во время Великой Отечественной войны 1941-1945 годов», информация из которой 
публикуется на сайте Омскстата, в рубрике, посвященной 180-летию омской статистики. Проведена 
большая поисковая и исследовательская работа по установлению имен омских статистиков, мобилизо-
ванных во время войны, прослежен их боевой и трудовой путь, установлен поименный список всех со-
трудников, работавших в тылу, а также Солдат Победы, вернувшихся с войны и пришедших работать в 
статистику.  
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С началом Великой Отечественной войны все экономические ресурсы СССР были подчинены 

военным нуждам. Решение сложнейших задач по экстренной перестройке экономики на военный лад, 
мобилизации сил и средств на оборону страны было невозможно без информации о подлинном нали-
чии трудовых и материальных ресурсов, которую могла предоставить только статистика.  

Первой значительной работой советских статистиков в военные годы в Удмуртии, как в одном 
из потенциальных тыловых регионов для размещения эвакуированных предприятий и организаций, 
стал срочный учет пустующих помещений и зданий, а также учет ввода в действие прибывавших в рес-
публику промышленных предприятий.  Первый эшелон с оборудованием и рабочими Киевского завода 
«Арсенал» прибыл в республику уже 8 июля 1941г., а до конца 1941г. Удмуртия приняла 34 эвакуиро-
ванных предприятия, из них 10 оборонных заводов. 

С необходимостью срочной эвакуации была связана первая крупная и очень важная работа со-
ветских статистиков в военные годы. Необходимо было выявить пустующие здания и помещения, при-
годные для размещения эвакуированных предприятий. Ими могли быть и не пущенные в эксплуатацию 
здания предприятий, и культурные учреждения, и недостроенные дома и т.д. В рекордно короткие сро-
ки статистические органы справились с этим заданием.  

Еще одной работой, порученной статистикам, стало выявление неиспользуемого в производ-
стве оборудования, остатков материалов и сырьевых ресурсов, имеющихся на предприятиях и в хозяй-
ствах страны. Например, осенью 1941 г. в разгар тяжелейших боев возникла серьезная угроза дли-
тельного простоя завода № 71 (Ижевский металлургический завод) из-за оккупации сырьевых районов 
страны. Спасением стало использование в производстве старых слитков, отходов металла, годами ле-
жавших на заводских складах. 

Вполне естественно, что особое место в военный период занимала статистика промышленно-
сти. Помимо многочисленных срочных переписей промышленного оборудования и материалов, в 1942-
1943 гг. проводились Всесоюзные переписи социалистической промышленности по состоянию на 1 ян-
варя текущего года. После того как большая часть эвакуированных на восток промышленных предпри-
ятий начала работать в новых  местах дислокации, с марта 1942 г. стало восстанавливаться, а со вто-
рого полугодия 1942 г. полностью нормализовалось представление суточной и декадной статистиче-
ской отчетности о выполнении плана производства важнейших видов промышленной продукции в 
натуральном выражении. Также была организована суточная и декадная отчетность о выполнении 
плана производства важнейших видов продукции и оборудования. 

Вся промышленная продукция в годы войны распределялась строго централизованно после 
утверждения СНК СССР ежеквартальных, а по важнейшим видам продукции ежемесячных планов рас-
пределения. В таких условиях постепенно назрела необходимость создания оперативной статистики 
материально-технического снабжения в общегосударственном масштабе. И в 1943 г. в ЦСУ СССР был 
организован отдел статистики материального снабжения, призванный наладить текущую статистику 
выполнения планов снабжения народного хозяйства черными и цветными металлами, топливом, 
нефтепродуктами, оборудованием и т.д. Отдел получал и по единой программе разрабатывал стати-
стическую отчетность по сбыту и производственному снабжению наркоматов важнейшими видами 
средств производства. В Удмуртии группа снабжения и норм потребления начала действовать в начале 
1944 г. 

Кроме фабрик, заводов, научных учреждений в республику было эвакуировано большое коли-
чество детей и взрослых из западных и южных территорий СССР, которых требовалось обеспечить 
жильем, одеждой, едой, устроить на работу, в школы, детские сады. Для оперативного решения этих 
задач статистиками проводился учет эвакуированного населения. 
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С началом войны резко увеличилась отчетность по статистике транспорта. Была введена су-
точная, пятидневная, декадная и ежемесячная отчетность о выполнении плана перевозок на железно-
дорожном транспорте. Проводились переписи подвижного состава, многократные переписи груженых 
составов, единовременные учеты материальных ресурсов на железнодорожном транспорте.  

Высокой оперативностью отличались работы по статистике капитального строительства. На 
начальном этапе войны особое внимание уделялось характеристике ввода в строй эвакуированных на 
восток промышленных предприятий, на завершающем этапе – учету работ по восстановлению пред-
приятий и сооружений в освобожденных от вражеской оккупации районах. Исключительное значение 
для выявления и мобилизации имеющихся резервов имел учет временно приостановленного законсер-
вированного строительства.  

Большое значение в условиях военного времени приобрела статистика труда, в круг основных 
работ которой входило систематическое исчисление баланса трудовых ресурсов, учет численности и 
состава рабочих и служащих промышленности и строительства по профессиям и по квалификации.  

Учетом выполнения плана приема студентов в вузы и техникумы, учетом качества обучения в 
школах и приема экзаменов на аттестат зрелости, учетом обеспечения учащихся школ, студентов, вос-
питанников детских и дошкольных учреждений помещениями, одеждой, обувью, питанием и т.п. зани-
малось в годы войны подразделение статистики культуры.  

Существенно возросла в военные годы оперативность сельскохозяйственной статистики, изме-
нились организация и программы ее работ. Одни работы были расширены, другие – сокращены, тре-
тьи – временно прекращены. Например, учет породного скота и перепись многолетних насаждений в 
годы войны не проводились совсем, а переписи скота были заменены учетом по сокращенной про-
грамме. С 1942 г. была введена пятидневная отчетность о ходе важнейших сельскохозяйственных ра-
бот – подготовке к весеннему севу, выполнении плана сева, уборке сельскохозяйственных культур. То-
гда же был расширен сбор данных о трудовых ресурсах колхозов, проведена перепись подсобных 
сельскохозяйственных предприятий отделов рабочего снабжения (ОРС) промышленных наркоматов, 
продснабов и торгов, перепись плодово-ягодных насаждений и др.  

Подверглась значительным изменениям и ощутимо усложнилась работа по статистике населе-
ния. Расчет численности населения, производившийся в мирное время на начало календарного года, в 
условиях военного времени стал ежемесячным. Демографы регулярно давали прогнозы численности 
населения, его возрастной и половой структуры, призывного и трудового контингентов и многое другое. 
По результатам обследований статистиками составлялись аналитические и докладные записки для 
ЦСУ СССР, ЦСУ РСФСР и местных руководящих органов. В одной из таких записок Управления стати-
стики УАССР, представленной 12 октября 1944 г. Председателю СНК УАССР А.В. Тронину и первому 
секретарю Удмуртского Обкома ВКП (б) А.П. Чекинову, приводились итоги рождаемости и смертности в 
Удмуртской АССР за первое полугодие 1944 г. В ней сообщалось, что в сопоставлении число родив-
шихся в республике уменьшилось с 27 401 человека в 1 полугодии 1940 г. до 6 796 человек в первом 
полугодии 1944 г. Подтверждалась информация приводимыми в записке цифрами, например, такими: 
«…Только за первое полугодие 1943 и 1944 гг. население Удмуртии, в результате войны, не получило 
около 40 тысяч детей. Кроме того, наряду со снижением рождаемости, имеется большая смертность 
детей. Кроме того, наряду со снижением рождаемости, имеется большая смертность детей. 

Наибольшая смертность наблюдается в городах от туберкулеза и истощения, причем смерт-
ность от истощения за годы войны резко возросла и равняется в 1 полугодии 1944 г. 15% к общему 
числу всех умерших» [1]. 

С 1943 г. в соответствии с постановлением СНК СССР органам государственной статистики 
была поручена ежегодная разработка данных единовременных отчетов сельсоветов о половозрастном 
составе сельского населения по состоянию на 1 января, составляемых на основе похозяйственных 
книг. Полученные данные использовались при расчетах как общей численности населения, так и чис-
ленности населения по различным возрастным группам для построения баланса трудовых ресурсов, а 
также для определения численности незанятого трудоспособного населения в стране и т.п.  

Большое количество заданий Управление статистики Удмуртии выполняло по поручению мест-
ных партийных и советских органов. Например, в связи со срочной необходимостью отправки на фронт 
и в партизанские отряды валенок, полушубков, лыж и т.д. по заданию руководства УАССР от статисти-
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ков требовалось в кратчайшие сроки установить наличие в республике пимокатов, портных, изготови-
телей лыж и других способных кустарей. 

Существовавшие в мирное время программы статистических работ, методы организации под-
готовки и проведения переписей и последующей обработки материалов были рассчитаны, как правило, 
на длительное время. Теперь же ЦК КПСС, Правительство СССР, Ставка Верховного Главнокомандо-
вания, непосредственно выдававшие задания ЦСУ СССР, устанавливали срок от семи до пятнадцати 
суток на весь комплекс мероприятий, включавших подготовку, проведение и предоставление итогов 
переписей. В редких случаях назначался срок до одного месяца.  

С целью своевременного получения статистической информации, необходимой для  решения 
важнейших экономических вопросов обороны страны, в ЦСУ СССР под руководством В.Н. Старовского 
был разработан особый способ получения статистических данных, так называемые срочные переписи, 
не имеющие прецедентов в мировой статистической практике. Оперативность их проведения обеспе-
чивалась за счет активного использования телеграфной связи для передачи как статистических данных 
с мест, так и инструктивных материалов из центра. Способствовали сокращению сроков краткость про-
грамм, четкое определение специализации и круга единиц наблюдения, прямая связь с ЦСУ СССР, 
куда безотлагательно направлялись собранные на местах сведения и в котором велись все подсчеты.  

Касаясь темы срочных переписей, начальник ЦСУ СССР  В.Н. Старовский уже после окончания 
войны в одном из своих докладов отмечал: «Некоторые статистики полагали, что статистическая рабо-
та во время войны должна стать проще, меньше по объему и по глубине, «примитивнее» многосторон-
ней работы мирного времени. Опыт войны показал противоположное: война поставила перед ЦСУ мно-
го более сложные, а главное более углубленные задачи в его работе. Вместе с тем потребовалось вы-
полнять все эти новые работы в предельно короткие сроки, каких никогда не знала статистическая 
практика в мирное время» [4].  

По мере освобождения оккупированных районов СССР от фашистских захватчиков перед со-
ветскими статистиками вставали новые задачи. Нужно было проводить учет численности населения, 
производственного оборудования, жилого фонда, культурных ценностей и т.д. в освобожденных обла-
стях, а также определять размер ущерба, нанесенного врагом. Уже 2 ноября 1942 г. была создана 
Чрезвычайная государственная комиссия по установлению и расследованию злодеяний немецко-
фашистских захватчиков и их сообщников и причиненного ими ущерба гражданам, колхозам, обще-
ственным организациям, государственным предприятиям и учреждениям СССР (ЧГК). В Удмуртии с 
осени 1944 г. проводилась работа по выявлению и учету ущерба, причиненного оккупантами эвакуиро-
ванным гражданам, проживающим в республике. 

Всего за годы Великой Отечественной войны органами  государственной статистики было про-
ведено 105 срочных переписей промышленного оборудования и материалов и еще 37 срочных перепи-
сей в два послевоенных года. В их числе 29 переписей со сроком 5 дней от критического дня переписи 
до представления итогов, 49 переписей – от 6 до 9 дней, 19 переписей – от 10 до 15 дней, 10 перепи-
сей – от 16 до 20 дней, 35 переписей – свыше 20 дней [2].  

Надо признать их огромный практический эффект. Сотни тысяч тонн запасного металла, из-
лишнего для одних заводов и необходимого для других, тысячи и десятки тысяч обнаруженных бездей-
ствующих машин, станков, силовых двигателей немедленно передавались нуждающимся в них пред-
приятиям. 

Призыв партии и правительства «Все для фронта! Все для победы!» с первых дней войны стал 
главным лозунгом советского народа. Не остались в стороне и статистики Удмуртии. 

Хорошо известен трудовой подвиг жителей Удмуртии по строительству в годы Великой Отече-
ственной войны железной дороги Ижевск-Балезино. Принимали участие в этой стройке и работники 
Статуправления. Они многократно выезжали на заготовку дров для отопления госпиталей, школ и дет-
ских учреждений, уделяли время для помощи госпиталям, заботы о раненых бойцах.  

Как и многие жители тыла, статистики писали письма бойцам, собирали и отправляли посылки 
с теплыми вещами (полушубками, шапками, валенками, одеялами и т.д.). К праздникам посылали по-
дарки с продуктами, папиросами, табаком, художественной литературой, вязали своими руками вареж-
ки и носки. Всего Статуправлением было отправлено на фронт 366 теплых вещей и собрано на подарки 
1190 руб. Это был весьма существенный вклад, учитывая, что многие работники нуждались сами.  
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На оснащение Красной Армии и Военно-Морского флота боевой техникой и вооружением тру-
женики тыла жертвовали свои личные сбережения: 3000 руб. собрали статистики Удмуртии на форми-
рование танковой колонны, 1000 руб. – для помощи детям, оставшимся без родителей, 6000 руб. пере-
дали в Фонд обороны из компенсации, причитающейся за отпуска 1942 года.  

Статистиками Удмуртии в своем коллективе в годы Великой Отечественной войны было реали-
зовано военных государственных займов и распространено билетов денежно-вещевой лотереи на об-
щую сумму 61 000 руб. 

В стремлении оказать всестороннюю поддержку фронту не оставляли статистики без внимания 
семьи своих коллег, оставшихся без кормильцев и особо нуждавшихся в помощи, заботились о семьях 
работников Статуправления, мобилизованных в Красную Армию. Так, только в течение одного месяца  
1945 г. в рамках помощи семьям военнослужащих, детям погибших воинов и инвалидам войны было 
вывезено 90 кубометров дров, отпущено 80 литров керосина и выдано 62 ордера: на валенки – 8, на 
галоши – 14, на ботинки и туфли – 16, на платья, юбки, брюки – 24.  

В целом в годы Великой Отечественной войны работники статистических органов Удмуртии, как 
и тысячи советских статистиков, несмотря на неимоверные трудности, оперативно решали множество 
профессиональных вопросов, связанных с потребностями военной экономики и внесли свой ощутимый 
вклад в победу Советского Союза над фашистской Германией.  

Основой советской государственной статистики в военные годы была ее правдивость, все по-
нимали, что фальсификация статистических данных может стоить стране очень дорого. Точное и быст-
рое выполнение всех заданий, самоотверженный, фактически круглосуточный труд статистиков уже в 
первые месяцы войны был высоко оценен руководством страны и отмечен словами, произнесенными в 
адрес начальника ЦСУ СССР В.Н. Старовского: «аппарат ЦСУ работает как часы» [3]. Позднее он сам 
писал: «… мы смело смотрим в глаза товарищам-фронтовикам: в тылу советские статистики сделали 
все, чтобы внести свой вклад в дело обороны страны, разгрома врага и в послевоенное развитие 
нашего народного хозяйства» [3].  
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За всю многовековую историю «простых» времен у России не было. Даже в стадиях подъема 

наша экономика всегда испытывала дефицит сначала казны, позднее госбюджета. Вопрос экономии 
государственных средств не терял своей актуальности ни в царской России, ни в эпоху СССР, ни сего-
дня, поэтому во все времена перед руководством страны стояла непростая задача снижения расходов, 
в том числе и на содержание госаппарата.  

Росстат как один из представителей этого самого госаппарата в полной мере ощущает на себе 
эти меры, так как в последние годы наблюдается устойчивое (и далеко не всегда оправданное) сокра-
щение финансирования его деятельности. 

Ни у кого нет сомнений в необходимости оптимизации всех видов расходов, но именно оптими-
зации, а не бесконечного их секвестирования! Безусловно, есть отдельные направления деятельности, 
допускающие некоторое уменьшение объемов финансирования за счет, как это было принято говорить 
в советские времена, интенсификации. Это касается автоматизации отдельных процессов, внедрения 
разного рода сберегающих технологий, исключения дублирующих и несвойственных функций, приме-
нения конкурсных процедур в закупочной деятельности, оптимизации информационных, товарных и 
иных потоков и многого другого. Однако, существуют расходные статьи, достижение экономии по кото-
рым при нынешнем положении дел крайне проблематично. 

Одна из значимых статей расходов терорганов - услуги связи. Качественная и бесперебойная 
связь - одно из ключевых условий успешного функционирования органов статистики. Это касается и 
общедоступной телефонной связи, и междугородней, и Интернета, и особенно, почтовой. 

В соответствии с действующим законодательством, в обязанности органов статистики входит 
не только уведомление хозяйствующих субъектов о порядке, сроках и перечнях обязательных для них 
форм статнаблюдения, но и обеспечение инструментарием и бланочной продукцией. Однако, несмотря 
на ежегодные колоссальные затраты, эффективно и полноценно реализовать данную обязанность ре-
гиональным статорганам не удавалось по целому ряду причин. Во-первых, отсутствие достоверной 
информации об адресах предприятий и организаций. Во-вторых, общепризнанное низкое качество ра-
боты Почты России, не всегда обеспечивающей доставку почтовых отправлений даже по реальным 
адресам. В-третьих, недостаток финансирования для обеспечения отправки корреспонденции с уве-
домлением. 

До недавнего времени ТОГСы направляли многочисленные письма, не имея уверенности в их 
получении адресатами. Часто письма возвращались, и органы статистики несли связанные с этим до-
полнительные финансовые расходы. 

Наиболее серьезные проблемы возникали и возникают с предприятиями-нарушителями, како-
вых, к сожалению, немало. Отправка корреспонденции обычными простыми письмами полностью ис-
ключает возможность привлечения их к административной ответственности, так как подтвердить 
направление им деловой корреспонденции становится невозможным. 

С правовой точки зрения, отсутствие хозяйствующего субъекта по заявленному адресу - не 
столь большая проблема. Действующий Гражданский кодекс РФ (п. 3 ст. 54) возлагает на юридических 
лиц риск неполучения ими юридически значимой информации. Сообщения, отправленные по адресу, 
указанному в ЕГРЮЛ, считаются полученными, независимо от того, находится ли организация по дан-
ному адресу. Проблема в другом: как фактически найти респондента для привлечения его к админи-
стративной ответственности?  

К сожалению, нужно признать, что контроль со стороны налоговых органов и, соответственно, 
актуальность адресных данных, по-прежнему, оставляют желать лучшего. И эта проблема для органов 
статистики влечет негативные последствия не только организационного, но и финансового характера. 
Простой пример: в одной только Орловской области для уточнения адресов респондентов предстояще-
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го сплошного обследования малого и среднего предпринимательства выделено порядка 1,5 млн. руб-
лей. А в масштабах страны это огромные суммы, которые могли быть израсходованы куда более эф-
фективно, например, направлены на модернизацию и развитие. Иначе говоря, государство выделяет 
одному федеральному ведомству средства на выполнение того, что должно было быть сделано другим 
федеральным ведомством в рамках своих полномочий.  Чем не резерв для экономии средств феде-
рального бюджета?  

Частично (с точки зрения экономии финансовых ресурсов) данная проблема уже решена - те-
перь обязанностью ТОГСов является размещение информации о порядке, сроках и перечнях стат-
наблюдения для каждого респондента на едином Интернет-портале, что, несомненно, позволит сэко-
номить часть средств, но не решает проблему возможности фактического привлечения нарушителей к 
установленной законом ответственности. 

Хочется отметить давно назревшую необходимость ужесточения штрафных санкций за непред-
ставление отчетности. В настоящее время размер штрафов столь несущественен, что преуспевающе-
му бизнесу гораздо проще оплатить его, нежели организовать представление достоверной информа-
ции в органы статистики. Нельзя не признать, что ожидаемое законодательное увеличение размеров 
штрафов приведет к повышению ответственности не только респондентов, но и терорганов.  

Когда речь идет о штрафе в размере 3 тыс. рублей, руководители организаций, как правило, 
даже не привлекают юристов к разрешению такой ситуации, возмещая впоследствии такие суммы 
оштрафованным сотрудникам в виде премий. В ситуации со штрафами, исчисляемыми десятками ты-
сяч рублей, юридические службы хозяйствующих субъектов будут достаточно серьезно оценивать 
обоснованность и законность налагаемых органами статистики административных взысканий. В насто-
ящее время в терорганах работают 2-3 юриста, совмещающие решение правовых вопросов и в сфере 
трудовых отношений, и контрактной системы, и административного права (включая правонарушения по 
непредставлению статистической отчетности в другие ведомства, в частности, в таможенные органы). 
Перед ТОГСам станет проблема эффективной организации работы по регистрации поступающих отче-
тов, контролю соблюдения сроков всех установленных законодательством процедур и пр. Это потребу-
ет создания отдельного структурного подразделения, укомплектованного опытными юристами, что в 
условиях регулярных сокращений штатной численности просто нереально. 

Возвращаясь к резервам экономии, можно отметить, что в настоящее время территориальные 
органы статистики (составляя собой единую ведомственную систему) выпускают большое множество 
различных статистических изданий. Как правило, число заказчиков на многие из них малочисленно (от 
1 до 5) и выпуск их, в принципе, нерентабелен. Несомненно, задачей Росстата и его терорганов явля-
ется обеспечение всех категорий пользователей официальной статистической информацией, однако, 
материальные затраты, связанные с выпуском информационно-аналитических материалов на бумаж-
ном носителе не оправдывают себя.  

Учитывая тот факт, что по сей день вопрос обоснованности взимания платы за предоставление 
той или иной статинформации недоурегулирован, видится целесообразным отказ от ее продажи и, со-
ответственно, установления плановых заданий по перечислениям в федеральный бюджет средств от 
оказания информационных услуг. 

Выходом из сложившейся ситуации может быть размещение в открытом доступе на едином Ин-
тернет-портале выходных таблиц, предусмотренных КЭОД по каждой статформе по каждому региону. 
Единообразие в представлении и размещении информации на порталах различных ТОГСов облегчит 
ее поиск пользователями и исключит необходимость публикации такой информации в виде статистиче-
ских бюллетеней. 

Платными рационально оставить только аналитические издания - сборники и аналитические 
записки, продолжая выпускать их в печатном и электроном виде. 

Определенные проблемы можно предвидеть в связи с внесением изменений в действующее 
федеральное законодательство в части критериев отнесения хозяйствующих субъектов к малому и 
среднему бизнесу, что негативно скажется на содержании статистических изданий. Сужение круга ре-
спондентов, наблюдаемых прямыми статистическими методами, существенно уменьшит перечень и 
разрезность открытой информации. Результатом чего станет очередная волна критики со стороны 
пользователей. 
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Неоспоримым является равенство прав пользователей в отношении официальной статистиче-
ской информации. При этом все-таки следует признать, что для каждой категории (например, граждан 
или органов власти) круг «интересной» информации различен. Населением, в большей мере, востре-
бована информация, отражающая социальные аспекты жизни, властным же структурам интересен бо-
лее широкий и по кругу, и по разрезности перечень статистических данных. 

 «Информационный голод» может спровоцировать власти к созданию альтернативных структур 
по сбору недостающей статинформации, а также поднять вопрос о целесообразности существования 
статистического ведомства. 

Создание по аналогии с ЕМИСС единой межведомственной базы данных, содержащей первич-
ные статистические данные, позволило было хотя бы отчасти удовлетворить информационные по-
требности органов власти в рамках их компетенции. Необходимо будет не только юридически, но и 
технологически разграничить права доступа к такой информации, а также решить достаточно широкий 
круг вопросов, связанных, с актуализацией данных, их защитой и др. Это хотя и потребует дополни-
тельных затрат, но обеспечит органы власти столь необходимой им для принятия эффективных управ-
ленческих решений информацией. Кроме того, это позволит исключить дублирование показателей, 
предоставляемых хозяйствующими субъектами в различные госструктуры, и снизить тем самым 
нагрузку и на респондентов, и на субъекты статучета. 

Для любого госбюджета крайне важно не только сокращать те или иные расходы, но и наращи-
вать доходы. Например, создавать благоприятные условия для развития бизнеса, в том числе и обос-
нованно (!) снижая его информационную нагрузку, сохраняя при этом эффективный госконтроль. Что 
касается экономии, то решить эту задачу в рамках отдельно взятого ведомства едва ли возможно. Оп-
тимизация должна носить комплексный и системный характер. Принятию столь болезненных финансо-
вых решений должен предшествовать детальный анализ состояния дел на основе грамотно организо-
ванного мониторинга, а также осуществление комплекса мер законодательной, финансовой и админи-
стративной направленности. 
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На протяжении сотен лет статистика играет важнейшую роль в хозяйственной жизни общества. 
На сегодняшний день сложно представить современное общество без статистической информации, 
ведь статистические данные необходимы для принятия управленческих решений в экономике, а ин-
формация, полученная в ходе статистического исследования, является важным источником в финан-
совом менеджменте, аудите и прогнозировании. На современном этапе невозможно управлять соци-
ально-экономической системой без всестороннего количественного измерения массовых хозяйствен-
ных явлений и процессов.  

Как и любая область человеческого знания, статистическая наука имеет свою историю зарож-
дения, становления и развития. Изучение истории науки помогает понять настоящее и изучить буду-
щее, проанализировать перспективы дальнейшего развития. Как сказал великий российский ученый М. 
Ломоносов в своем научном труде: «Народ, не знающий своего прошлого, не имеет будущего». 

Статистическая наука имеет длительный период существования и своими корнями уходит в да-
лекое прошлое. Она зародилась с момента появления самого государства. Первоначально статистиче-
ские закономерности учитывались в жизни людей на подсознательном скрытом уровне. Затем с разви-
тием общественных отношений и общественного производства, внутренней и внешней торговли, море-
плавания и международных финансовых отношений увеличилась потребность в статистической ин-
формации.  

На Руси зарождение статистической науки происходит в эпоху раннего феодализма и обуслав-
ливается потребностью государства в фискальной политике. В летописях появляются данные о хозяй-
ственном учете: собираются данные о сельском хозяйстве, городском населении, торговле, составе 
земель, их качестве, поголовье скота, численности населения и т.д. Эти сведения были необходимы 
для обложения населения податями и повинностями. Полученные статистические данные регистриро-
вались в писцовых, дозорных, межевых и др. книгах. В 1016 году при Ярославе Мудром появилась 
«Русская правда», в которой также были описаны данные о количестве земель, численности домашне-
го скота, классовой структуре населения и т.д. Проводятся первые поземельные переписи: первая от-
носится к 1245 году. Позднее было проведено еще три переписи - через 14 лет каждая. Переписи но-
сили опросный характер. 

Позднее хозяйственный учет стали вести в сошных, переписных книгах. Так, главной целью пе-
реписных книг была подворная перепись населения: приводились количественные данные о населе-
нии дворов, с указанием возрастного и полового состава населения. Основным назначением писцовых 
книг было определение величины земельного фонда. 

В 18 веке в России появились первые учетные книги, т.к. в это время начинается процесс фор-
мирования рынка, появляются первые мануфактуры, вплотную используется наёмный труд. Этот пери-
од связан с преобразованиями Петра Великого. В петровскую эпоху был прекращен сбор сведений че-
рез приказы, вместо этого были созданы специальные учреждения – коллегии, которые должны были в 
отчетной ведомости предоставлять статистическую информацию. В скором времени была проведена 
налоговая реформа, согласно которой единицей обложения стали лица мужского пола. Сведения о 
численности мужского населения утверждались на основе ревизий или подушной переписи (первая 
состоялась 26 ноября 1718 года). Главными достижениями того периода также стали проведение теку-
щего учета населения, браков, рождаемости, смертности, проводимые церковными служащими; поло-
жено начало сельскохозяйственного учета; организован учет цен на хлеб. 

В эпоху Екатерины Великой произошла реорганизация коллегий. Это отрицательно повлияло 
на развитие отечественной статистики. Однако произошли и свои нововведения. Так, появился новый 
тип статистического исследования – познавательная статистика. В 1764 году проведена генеральная 
опись Малороссии, затем генеральное межевание, получены топографические описания губерний. В 
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ходе проведенных исследований было собрано большое количество статистического материала об 
экономическом состоянии губернии. 

Накопление статистических данных способствовало научному изучению количественных явле-
ний. В 1718 году Иваном Кирилловичем Кириловым была написана книга, похожая на современные 
статистические сборники. Она содержала статистические данные в табличной форме и была настоя-
щей энциклопедией того времени. 

Огромный вклад в развитие статистической мысли внес также  В. Н. Татищев, который впервые 
в истории нашей страны использовал статистико – экономические анкеты, тем самым применив анкет-
ный способ получения статистических данных.  

Во второй половине 18 века М. В. Ломоносовым были продолжены труды предшественников. 
Он подготовил  «Академическую анкету», которая включала 30 вопросов о промышленности, сельском 
хозяйстве, торговле, транспорте, численности и составе населения и т.д. Известной работой Михаила 
Васильевича также стал анализ демографической ситуации в России того периода, который содержал 
меры по стимулированию рождаемости, снижению смертности, улучшению миграционных процессов. 
Одновременно с Ломоносовым, Ф. И. Миллер создал анкету, включающую 65 вопросов о сельском хо-
зяйстве. 

Весомым достижением в развитии статистико – экономического изучения России стали созда-
ние Вольного экономического общества и исследования А. Н. Радищева. Были созданы основы мо-
ральной, судебной и социально – экономической статистики. 

В 19 веке были продолжены статистические работы. Император Александр Первый восстано-
вил отчетность губерний, а в 1811 году создал первый статистический правительственный орган – Рос-
сийское Статистическое Отделение, возглавляемое К. Ф. Германом. Под его редакцией произошло из-
дание первого в стране «Статистического журнала», произведен большой объем статистических работ, 
увеличилось число и качество исследований по статистике, возрос общественный интерес к статисти-
ческой науке. К статистическим данным стали обращаться все слои общества: интеллигенты, помещи-
ки, священники, чиновники, ученые, революционеры - демократы и др. Особое место в развитии стати-
стики занимало Статистическое отделение Русского географического общества. Его заслуга заключа-
ется в создании подлинной  картины социально – экономической жизни общества. 

Велика и заслуга ученых предреформенного периода. Например, Академиком К. С. Веселов-
ским был внедрен коэффициент плодовитости, а статистиком Д. П. Журавским внедрен метод группи-
ровок и обоснованы суть предмета, задачи и значение статистической науки.  

В пореформенный период, после проводимых императором преобразований и главное  отмен-
ны крепостного права, все больше возрастает роль статистической науки. В 1863 году была основана 
статистическая часть при Министерстве внутренних дел, которая разрабатывала методологию стати-
стических работ.  В 1866 вышел статистический сборник « Статистический временник Российской Им-
перии», содержащий информацию о территории, промышленности, образовании, торговле и т.д. В 1897 
году состоялась Всеобщая перепись населения по европейскому образцу под руководством Семенова-
Тян-Шанского, при этом учитывались три категории населения: наличное, оседлое (постоянное) и при-
писное, использовалось несколько форм переписных листов и 14 признаков. В 1900 и 1908 гг., по ини-
циативе В. Е. Варзара - родоначальника промышленной статистики, были проведены первые две пе-
реписи промышленности. В процессе их проведения были применены принципы классификации произ-
водства, за единицу учета было принято предприятие, а не производство как в европейских странах, 
собирались статистические данные о назначении продукции, характере сырья, численности рабочих, 
распределение их по полу и возрасту, отработанном времени, мощности оборудования, стоимости 
продукции. 

На рубеже веков в России появляются отраслевые статистики: статистика транспорта, финан-
сов, внешней и внутренней торговли, труда, населения, просвещения, бюджетная статистика, сельско-
хозяйственная статистика, экономическая статистика и др. Известными учеными, представителями 
русской академической школы статистики были: А. Ф. Фортунатов, А.П. Шликевич, Ф. А. Щербин, С. А. 
Харизоменов, Н.А. Каблуков, Н. Х. Бунге,  и др. К  результатам развития статистической мысли в Рос-
сии этого времени можно отнести: 

1. обоснование и разработка вероятностной статистики; 
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2. соединение методологии земской статистики с математической; 

3. дифференциация статистической науки; 

4. применение экспедиционного метода статистического исследования  

В 1917-1929 гг. происходит формирование советской государственной статистики. На Всерос-
сийском съезде статистиков создается Центральное статистическое управление.  Его целью  являлось 
ведение статистики важнейших отраслей народного хозяйства, руководство и распространение стати-
стического знания в стране, издание ежегодников и периодических статистических материалов, органи-
зация архива статистических данных. В     1918 году была проведена профессиональная и промыш-
ленная перепись. В ходе ее проведения были получены статистические данные о современном поло-
жении промышленности, произведена динамика развития основных показателей промышленного про-
изводства. В 1920 году состоялась первая советская перепись населения, в 1926 была проведена вто-
рая Всесоюзная перепись, впервые охватившая всю территорию страны. Позднее стали составляться 
балансы народного хозяйства (например, хлебофуражный баланс страны), формируется годовой  сбор 
отчетов от мелких предприятий. 

После проведения коллективизации устанавливается текущий учет в совхозах, МТМ, колхозах; 
ежегодно проводятся переписи скота. С 1934 года органами ЗАГС регистрируется естественное движе-
ние населения. Известными статистиками того времени были: В. Г. Михайловский, О. А. Квиткин,   М.Н. 
Смит – Фальнер, В.И. Вейц – основоположник  энергетической статистики, А. И. Хрящевой, Игнатьев, 
С.П. Бобров, С.Г. Струмилин, Н.С. Четвериков – автор первой статьи по индексному методу, Е. Е. 
Слуцкий – автор одной из первых в России работ по теории корреляции, Б. С. Ястремский, Обухов, Г. 
И. Баскин, А. В.Чаянов, В.Н. Максимов и др. Итогами их работы были: разработка систем показателей и 
методики их расчета во многих сферах народного хозяйства; налажен сплошной учет; изобретена си-
стема таблиц отчетного баланса; произведен текущий учет естественного движения и миграции; нала-
жена инвентаризация основных фондов страны. 

Во время Великой Отечественной войны система статистического наблюдения была нарушена, 
но не прекратила своей работы. Кроме того, органами государственной статистики был внесен свой 
вклад в оборону страны, разгрома врага и послевоенное восстановление. В этот период большое зна-
чение приобрели срочные переписи, статистика населения и статистика труда.  

В первые послевоенные годы знаменательным событием было издание учебника В. С. Немчи-
нова « Сельскохозяйственная статистика с основами общей теории», где были сформулированы три 
задачи индексного метода анализа: анализ динамики ряда, анализ структуры явления, анализ степени 
влияния факторов. Происходит формирование технической базы статистики, расширение статистиче-
ской практики, развитие отраслевых статистик. В 1958 году создается единая автоматизированная си-
стема государственной статистики. Важными событиями также стали расширение балансовых работ, 
вторая генеральная инвентаризация, первый отчетный топливно-энергетический баланс и др. 

В январе 1985 г. была проведена первая микроперепись населения. С расширением гласности 
появились новые виды оперативных данных: экспресс - информация и пресс – выпуски. 

В 1989 году проведена последняя Всесоюзная перепись населения, включающая не только де-
мографические вопросы, но и опрос населения о состоянии жилья, миграции и уровне рождаемости. 
Происходит обмен информацией с международными статистическими организациями ООН. Россия 
переходит на международную статистическую методологию. 

В настоящее время главным учетно-статистическим центром в стране является Федеральная  
служба государственной статистики, главными задачами которой являются предоставление официаль-
ной статистической информации, разработка новейшей статистической методологии, экономико - ста-
тистической информации, ее анализ, составление национальных счетов и др. 

Таким образом, история развития человечества, в том числе и история нашей страны, показала 
невозможность существования общества, управление государством, развитие отдельных отраслей 
народного хозяйства без наличия данных о населении, его составе, хозяйственных явлениях и процес-
сах. Опыт истории строительства отечественной статистики помогает раскрытию ряда общих тенден-
ций и признаков, для ее дальнейшего развития. На сегодняшний день современная государственная 
статистика является ключевым элементом государственного регулирования всех сфер народного хо-
зяйства. Это одна из главных ступеней перехода к информационной инфраструктуре, только при нали-
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чии статистических информационных ресурсов возможен переход к эффективному использованию 
бюджетных средств и реализация поставленных государством целей на укрепление отечественной 
экономики. 

 
 
Список использованной литературы: 
1. Корнев В. П. История статистики: учебное пособие. Саратов, 2013.- 112 с. 

2. Плошко Б. Г., Елисеева И. И. История статистики: учебное пособие. М.: Финансы и ста-

тистика, 1990.- 296 с. 

3. Рыбаков Е.С. История статистики / Московский международный институт эконометрики, 

информатики, финансов и права. – М., 2003.-28 с. 

  



 

38_______________Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы 

ОБЕСПЕЧЕНИЕ КОНФИДЕНЦИАЛЬНОСТИ ПЕРВИЧНЫХ СТАТИСТИЧЕСКИХ ДАННЫХ  
В ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ 

 
Бычков А. Г. 

Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики  
по Орловской области, г. Орел, zelberg@list.ru 

 
 
Право как институт, наиболее тесно взаимодействующий со статистикой, обеспечивает норма-

тивную основу конфиденциальности первичных статистических данных. В целях соблюдения прав ре-
спондентов и сохранения их доверия к органам официального статистического учета закон не позволя-
ет третьим лицам получать доступ к первичным статистическим данным. 

Несмотря на приведение положений законодательства большинства стран о статистике и ста-
тистическом учете к единым стандартам, существуют определенные различия как в определении гра-
ниц конфиденциальности первичных статистических данных, так и в круге лиц, имеющих право на до-
ступ к этим данным. В целях всестороннего понимания принципа конфиденциальности первичных ста-
тистических данных, для определения влияния на него национальных, политических и иных особенно-
стей различных государств, а также для поиска возможных вариантов оптимизации законодательства 
РФ в области официального статистического учета, интересен анализ законодательства некоторых за-
рубежных государств. 

Республика Беларусь 
Конфиденциальность первичных статистических данных является одним из главных принципов 

государственной статистики, закрепленных в законе Республики Беларусь «О государственной стати-
стике» от 28 ноября 2004 г. № 345-З (далее – Закон № 345-З). 

От органов государственной статистики требуется гарантия обеспечения конфиденциальности 
первичных статистических данных и их использование в целях государственной статистики (пункт 2.9 
статьи 9 Закона № 345-З). Кроме того, законодательство предусматривает специальные меры по защи-
те первичных статистических данных, содержащих государственные секреты, коммерческую, личную 
или иную тайну, охраняемую законодательством Республики Беларусь (пункт 5 статьи 18 Закона № 
345-З). Уполномоченные государственные организации должны также гарантировать конфиденциаль-
ность первичных статистических данных. Распространение таких данных разрешается только с пись-
менного согласия респондента, который предоставил эти данные.  

Контракты с государственными служащими органов государственной статистики обязуют ра-
ботников не раскрывать информацию, полученную в результате выполнения ими должностных обязан-
ностей и касающуюся частной жизни, чести и достоинства граждан. Вышеуказанные служащие не 
должны требовать от респондентов представления такой информации, за исключением случаев, 
предусмотренных законодательными актами.  

Умышленное нарушение конфиденциальности первичных статистических данных работником 
органов государственной статистики влечет наложение дисциплинарной, административной, уголовной 
или иной ответственности в соответствии с законодательством в зависимости от степени тяжести пра-
вонарушения. [3] 

Национальный закон определяет исключительные случаи, когда органы государственной ста-
тистики должны предоставлять информацию по запросу правоохранительных и судебных органов в 
соответствии с Уголовным кодексом Республики Беларусь и Процессуально-исполнительным кодексом 
Республики Беларусь об административных правонарушениях. Данные могут быть предоставлены по-
сле принятия решения суда, если это единственный способ получить необходимые доказательства в 
уголовном деле. [1] 

Украина 
Ключевым положением принципа конфиденциальности является то, что конфиденциальные 

данные используются только для производства официальной статистики. Это отмечено в статье 21 За-
кона Украины «О государственной статистике» (далее - ЗГС), в которой указано, что конфиденциальная 
информация может быть использована исключительно для статистических целей и не может быть ис-
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требована любым лицом или учреждением для принятия решения относительно конкретного респон-
дента. Действие статьи распространяется только на органы государственной статистики, т.е. Государ-
ственную службу статистики Украины и подведомственные ей органы. 

Статья 22 ЗГС отмечает, что статистическая информация, позволяющая прямо либо косвенно 
установить конкретного респондента или определить первичные данные о нем, может быть распро-
странена с согласия этого респондента в соответствии с согласованными с ним условиями, или если 
она получена из общедоступных источников. 

ЗГС дает органам статистики право на доступ к конфиденциальной информации, гарантируя 
обеспечение конфиденциальности для респондентов. Соответствующий текст, включенный в статисти-
ческие вопросники, сообщает об этом обязательстве. [4] 

В 2010 году Госкомстатом Украины утверждена Концепция защиты конфиденциальной стати-
стической информации, а в 2011 году создана Комиссия по вопросам защиты конфиденциальности 
статистической информации (совещательный орган). 

Хотя Концепция защиты конфиденциальной статистической информации была утверждена, в 
настоящее время центральный аппарат не имеет систематического и единого контроля над соответ-
ствующей деятельностью в территориальных органах государственной статистики. [2] 

Сотрудники подписывают обязательство о конфиденциальности данных в момент назначения. 
В случае его нарушения к ним могут быть применены как дисциплинарные меры, так и штрафные 
санкции. 

Законодательство предусматривает, что любая информация, включая первичные данные, мо-
жет быть передана в правоохранительные органы (законы Украины «О прокуратуре», «О Службе без-
опасности Украины», «Об оперативно-розыскной деятельности» и «Об организационных и правовых 
основах борьбы с организованной преступностью»). [2]  

Канада 
Статистическая служба Канады определяет достаточно типичные границы конфиденциально-

сти первичных статистических данных с некоторыми особенностями. Так, в Законе о статистике (RSC, 

1985, c), не допускается предоставление первичных статистических данных, позволяющих идентифи-
цировать респондента, за исключением следующих видов информации, которые могут быть раскрыты 
по постановлению Главного статистика (The Chief Statistician): 

1) информация, в отношении которой присутствует разрешение в письменной форме на ее рас-
крытие, полученное от физического или юридического лица; 

2) информация, доступная для разглашения в соответствии с законодательством Канады; 
3) информация, относящаяся к любой больнице, психиатрической клинике, библиотеке, образо-

вательному учреждению, социальному учреждению и иному подобному некоммерческому учреждению, 
за исключением сведений, позволяющих идентифицировать конкретного пациента, заключенного или 
иное лицо, находящееся в вышеуказанных организациях; 

4) сводная информация, а также информация в виде списка отдельных учреждений, фирм или 
предприятий, раскрывающая одно или несколько следующих сведений в отношении их: 

- наименование и адрес; 
- телефонные номера, по которым могут быть решены статистические вопросы; 
- официальный язык, на котором организация предпочитает решать статистические вопросы; 
- вид деятельности/продукция, которой занимается/производит организация; 
- определенные диапазоны численности сотрудников организации; 
5) информация, которая может быть раскрыта в иных случаях, предусмотренных законодатель-

ством Канады [7] 
Китай 

Закон о статистике Китайской Народной Республики (далее – Закон КНР) также гарантирует 
обеспечение конфиденциальности первичных статистических данных. В соответствии со ст. 9 Закона 
КНР, органы статистики и сотрудники данных органов обеспечивают конфиденциальность государ-
ственной, коммерческой тайны и личных данных, полученных в процессе статистической работы. 

В соответствии со ст. 25 Закона КНР, ни один субъект или физическое лицо не вправе предо-
ставлять или раскрывать другим лицам статистические данные, полученные в ходе статистических ис-
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следований, с помощью которых можно идентифицировать респондента, или использовать такие дан-
ные в иных целях, не связанных со статистическим учетом. 

Глава 6 Закона КНР предусматривает ответственность за различные правонарушения и пре-
ступления как в отношении служащих органов статистики, так и в отношении респондентов, в том числе 
и за раскрытие сведений, составляющих государственную тайну.  

Также стоит отметить, что в соответствии со ст. 6 Закона КНР, статистическая работа должна 
быть предметом общественного контроля. Любая организация или частное лицо имеет право сообщить 
о незаконной деятельности в статистической работе (например, мошенничество и обман) в отношении 
любой организации или частного лица, при этом лица, сообщившие о нарушении, должны быть возна-
граждены. Из смысла данной статьи следует, что, если респонденту станет известно о незаконной пе-
редаче первичных данных, касающихся его, существует дополнительный механизм контроля и защиты 
прав, предусмотренный законом. [8] 

Европейский союз 
Интересен подход Евростата к обеспечению конфиденциальности первичных статистических 

данных.  
В соответствии с «Правовой основой европейской статистики» («Legal framework for European 

statistics»), высокий уровень защиты конфиденциальных данных является необходимым условием для 
получения и поддержания доверия респондентов и общественности в целом к официальной статисти-
ке.  

Позиция Евростата заключается в том, что доступ к конфиденциальным данным также имеет 
важное значение в интересах научного прогресса, поскольку он позволяет исследователям осуществ-
лять более глубокий анализ различных социально-экономических процессов. При этом отправной точ-
кой является четкое определение конфиденциальной информации и ее защита от разглашения. Есть 
два исключения из этого правила: когда статистическая служба согласилась с распространением дан-
ных или есть специфические условия, способствующие распространению и указанные в акте, утвер-
жденном Европейским парламентом и Советом (так называемая пассивная конфиденциальность).[5] 

В ст. 20 Регламента (ЕС) № 223/2009 по европейской статистике от 11 марта 2009 года преду-
сматривается, что для обеспечения использования конфиденциальных данных исключительно для 
статистических целей и для предупреждения их незаконного раскрытия должны применяться следую-
щие правила и меры.  

Конфиденциальные сведения, полученные исключительно для разработки европейских стати-
стических данных, должны использоваться НСИ (национальными статистическими институтами) и дру-
гими национальными органами власти и Евростатом исключительно в статистических целях, за исклю-
чением случаев, когда статистическая единица однозначно дала свое согласие на использование в 
любых других целях. 

Статистические данные, которые каким-либо образом идентифицируют статистическую едини-
цу, могут распространяться НСИ и другими национальными органами, а также Евростатом в следую-
щих исключительных случаях: 

- когда специфические условия определяются актом Европейского Парламента и Совета, а ста-
тистические данные изменяются по просьбе статистической единицы таким образом, что их распро-
странение не наносит ущерба их конфиденциальности;  

- когда статистическая единица однозначно дала согласие на раскрытие данных. 
В рамках своих соответствующих сфер компетенции НСИ, другие национальные органы и Ев-

ростат принимают все необходимые нормативные, административные, технические и организационные 
меры по обеспечению физической и логической защиты конфиденциальных данных (статистический 
контроль раскрытия информации). 

Должностные лица и другие сотрудники НСИ и других национальных органов, имеющие доступ 
к конфиденциальной информации, не должны ее рассекречивать, даже после прекращения ими своих 
полномочий. 

Статья 22 Регламента определяет процедуру передачи конфиденциальных данных. В соответ-
ствии с ней передача конфиденциальных данных от органов ЕСС (Европейской статистической систе-
мы), собранных для другого органа ЕСС, может иметь место при условии, что эта передача необходи-



1. ГОСУДАРСТВЕННАЯ СТАТИСТИКА: ИСТОРИЯ, СОВРЕМЕННОСТЬ И ПЕРСПЕКТИВЫ. 
 

Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы__________________ 41 

ма для эффективной разработки и распространения европейских статистических данных или для по-
вышения качества европейской статистики. 

Для любого дальнейшего распространения данных после первой передачи требуется специ-
альное разрешение органа, собравшего данные. Национальные правила конфиденциальности стати-
стических данных не должны использоваться для предотвращения передачи конфиденциальных дан-
ных в случаях, если акты Европейского Парламента и Совета разрешают передачу таких данных. 

Конфиденциальные данные, передаваемые в соответствии с данной статьей, должны исполь-
зоваться исключительно в статистических целях и быть доступными только для сотрудников, осу-
ществляющих статистическую деятельность в рамках своей конкретной сферы работы. 

Положения о конфиденциальности статистических данных, предусмотренные в Регламенте, 
распространяются на все конфиденциальные данные, передаваемые в рамках ЕСС, а также между 
ЕСС и ЕСЦБ (Европейской системой центральных банков). 

В соответствии со ст. 23 Регламента доступ к конфиденциальным данным, которые делают 
возможной косвенную идентификацию статистических единиц, может быть разрешен Евростатом либо 
НСИ или другим национальным органом власти в рамках их соответствующих сфер компетенции ис-
следователям для статистического анализа в научных целях. В том случае, если данные были переда-
ны Евростату, требуется одобрение НСИ и других национальных органов, их предоставивших. [6] 

В соответствии с Кодексом норм европейской статистики, принятым 28 сентября 2011 года на 
заседании Статистического программного комитета, принцип статистической конфиденциальности 
предполагает неприкосновенность частной жизни респондентов (домохозяйств, предприятий, админи-
страций и других лиц), конфиденциальность полученной от них информации и её использование ис-
ключительно в статистических целях должны быть гарантированы полностью. 

Этапы реализации данного принципа изложены в преамбуле к вышеуказанному Кодексу:  
- конфиденциальность статистических данных гарантируется законом; 
- при устройстве на работу работники органов статистики дают подписку о неразглашении тай-

ны; 
- за любое преднамеренное нарушение конфиденциальности статистических данных назнача-

ются взыскания;  
- разработаны инструкции и нормативы для персонала по защите конфиденциальности стати-

стических данных в процессе их производства и распространения. Они изложены в письменной форме 
и опубликованы для широкого круга лиц;  

- безопасность и целостность статистических баз данных защищена с помощью физических, 
технических и организационных средств; 

- доступ к статистическим первичным данным в исследовательских целях внешних пользовате-
лей требует соблюдения строгих протоколов. [5] 

Таким образом, различные государства используют собственные подходы к определению и ре-
ализации принципа конфиденциальности первичных статистических данных. Стоит отметить, что в 
России существуют более строгие и принципиальные ограничения, касающиеся предоставления пер-
вичных статистических данных, чем во многих других странах мира. Безусловно, такой подход должен 
способствовать высокому уровню доверия респондентов к субъектам официального статистического 
учета Российской Федерации.  
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Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики 

по Орловской области, г. Орел, cena1@orel.gks.ru 
 
 
Инфляция - неизбежный спутник долгосрочного развития экономики с гибкими ценами. 
Существует несколько показателей, измеряющих инфляцию. Самым распространенным в ми-

ровой и российской практике является индекс потребительских цен. Он характеризует изменение во 
времени общего уровня цен на товары и услуги, приобретаемые населением для непроизводственного 
потребления, измеряет отношение стоимости фиксированного набора товаров и услуг в ценах текуще-
го периода к его стоимости в ценах базисного периода. 

Потребительский набор товаров и услуг, на основании которого осуществляется наблюдение за 
ценами и рассчитывается индекс потребительских цен, представляет собой единую для всех субъектов 
Российской Федерации репрезентативную выборку групп товаров и услуг, наиболее часто потребляе-
мых населением. Набор состоит из трех крупных групп: продовольственные товары, непродоволь-
ственные товары и услуги. В 2014 году в Орловской области потребительские цены повысились намно-
го больше, чем в 2013 году (таблица 1). Опережающими темпами росли цены на продовольственные 
товары. 

Таблица 1 
Индексы потребительских цен на крупные товарные группы в Орловской области 

(декабрь к декабрю предыдущего года, %) 
 

 2014 год 2013 год Разница в темпах 
роста цен, п.п. 

Все товары и услуги 112,7 107,4 5,3 
Продовольственные товары 117,0 108,4 8,6 
Непродовольственные товары 110,2 105,5 4,7 
Услуги 110,4 109,2 1,2 

 
Вклад в инфляцию отдельные товарных групп определяется не только увеличением цен на них, 

но и расходами населения по их приобретению. В структуре потребительских расходов, используемой 
для расчета индексов цен в 2014 году, преобладали непродовольственные товары (рис. 1). 

 
Рис. 1. Структура потребительских расходов домашних хозяйств на товары и услуги, используемая для 

расчета индексов потребительских цен в Орловской области в 2014 году (в процентах) 
Наибольший вклад в увеличение цен за год внесли продовольственные товары (рис. 2). Это 

обусловлено, прежде всего, существенным повышением цен на них (таблица 1), а также значительны-
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ми расходами населения по их приобретению, лишь немного уступающими расходам на непродоволь-
ственные товары. 

 

 
 

Рис. 2. Вклад крупных товарных групп в общее увеличение цен на потребительском рынке Орловской 
области в 2014 году (процентных пунктов) 

 
В структуре потребительских расходов населения на продовольственные товары доминирова-

ли мясопродукты (рис. 3). 

 
1 Мясопродукты 2 Алкогольные напитки 
3 Плодоовощная продукция, включая карто-

фель 
4 Молоко и молочная продукция 

5 Общественное питание 6 Кондитерские изделия 
7 Рыбопродукты 8 Хлеб и хлебобулочные изделия 
9 Остальные продтовары   

 
Рис. 3. Структура потребительских расходов домашних хозяйств на продовольственные товары, ис-

пользуемая для расчета индексов потребительских цен в Орловской области в 2014 году (в процентах) 
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Из основных продовольственных товаров в 2014 году выше среднего уровня повысились цены 
на мясопродукты, плодоовощную продукцию, включая картофель, и рыбопродукты (таблица 2). 

Таблица 2 
Индексы потребительских цен 

на основные продовольственные товары в Орловской области 
(декабрь к декабрю предыдущего года, %) 

 

 2014 год 2013 год Разница в темпах 
роста цен, п.п. 

Продовольственные товары 117,0 108,4 8,6 
Мясопродукты 123,1 100,5 22,6 
Алкогольные напитки 112,3 116,6 -4,3 
Плодоовощная продукция, включая картофель 127,0 109,4 17,6 
Молоко и молочная продукция 114,3 116,7 -2,4 
Общественное питание 111,3 108,7 2,6 
Кондитерские изделия 109,7 105,4 4,3 
Рыбопродукты 122,4 109,9 12,5 
Хлеб и хлебобулочные изделия 106,8 107,9 -1,1 

 

По группе продовольственных товаров наибольший вклад в инфляцию внесли мясопродукты и 
плодоовощная продукция, включая картофель (рис. 4). Это обусловлено как значительным удельным 
весом их в потребительских расходах населения, так и существенным ростом цен на них. 

 
1 Мясопродукты 2 Плодоовощная продукция, включая карто-

фель 
3 Алкогольные напитки 4 Рыбопродукты 
5 Остальные продтовары   

 
Рис. 4. Вклад отдельных продовольственных товаров в общее увеличение цен на потребитель-
ском рынке Орловской области в 2014 году (процентных пунктов) 
 

Одной из основных причин роста потребительских цен на мясопродукты является повышение 
цен на мясную продукцию в сельском хозяйстве и пищевой переработке (рис. 5). Так, в Орловской об-
ласти за 2014 год (декабрь 2014 г. к декабрю 2013 г.) цены производителей на крупный рогатый скот и 
свиней, реализованных сельхозорганизациями, увеличились на 38,0%, цены производителей на мясо и 
мясопродукты – на 21,5% (за январь-октябрь прирост цен составлял 31,8%) (рис. 5). В целом по Рос-
сийской Федерации и Центральному федеральному округу ситуация сходная. 
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1 Индексы цен производителей на крупный 

рогатый скот и свиней, реализованных сель-
скохозяйственными организациями 

2 Индексы цен производителей на мясо и мясо-
продукты 

3 Индексы потребительских цен на мясопро-
дукты 

  

 
Рис. 5. Индексы цен на мясную продукцию по секторам экономики Орловской области в 2014 
году (к декабрю 2013 г., %) 

 
Основной рост цен на плодоовощную продукцию в 2014 году пришелся на последние два меся-

ца года (таблица 3). Учитывая, что в плодоовощной продукции велика доля импортных товаров, одна 
из главных причин этого – рост курса доллара и евро по отношению к рублю, который наблюдался, 
преимущественно, во второй половине года. За 2014 год доллар подорожал на 71,9%, в том числе за 
последние пять месяцев года (август-декабрь) – на 57,4%. По евро аналогичные показатели составили, 
соответственно, 52,0 и 42,7%. Учитывая, что рост курса валют проявляется в повышении цен на им-
портную продукцию не сразу, а с определенным временным лагом, подорожание импортных овощей и 
фруктов, а вместе с ними и аналогичных отечественных товаров, произошло, как указано выше, в ос-
новном, в последние два месяца года. Оказали определенное воздействие на рост цен и санкции, вве-
денные Российской Федерацией в отношении продовольственной продукции ряда стран, в том числе 
на овощи и фрукты. 

Таблица 3 
Индексы потребительских цен 

на плодоовощную продукцию в Орловской области 
(%) 

 

 Декабрь к октябрю Разница 
в темпах 

роста 
цен, п.п. 

Декабрь к декабрю 
предыдущего года 

Разница 
в темпах 

роста 
цен, п.п. 

2014 год 2013 год 2014 год 2013 год 

Плодоовощная продукция, 
включая картофель 127,9 103,0 24,9 127,0 109,4 17,6 

Картофель 128,1 112,3 15,8 122,2 181,0 -58,8 
Овощи 148,1 110,6 37,5 124,7 121,5 3,2 
Фрукты и цитрусовые 120,4 99,7 20,7 128,5 100,3 28,2 

Прирост цен на непродовольственные товары в 2014 году почти на треть обусловлен подоро-
жанием легковых автомобилей. Это связано со значительным удельным весом автомобилей в потре-
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бительских расходах населения (11,7%), и с существенным ростом цен на них (таблица 4). В свою оче-
редь, основная причина повышения цен – увеличение курса доллара и евро по отношению к рублю, из-
за чего более всего подорожали новые импортные автомобили и легковые автомобили иностранных 
марок, собранные на территории России. Как и на плодоовощную продукцию, рост цен на автомобили 
пришелся, в основном, на последние два месяца года (таблица 4). Наряду с легковыми автомобилями 
существенный вклад в повышение цен на непродовольственные товары в 2014 году внесли медицин-
ские товары, табачные изделия, моторное топливо, электротовары, другие бытовые приборы и теле-
радиотовары. 

Таблица 4 
Индексы потребительских цен 

на основные непродовольственные товары в Орловской области 
(%) 

 

 Декабрь к октябрю Разница 
в темпах 

роста 
цен, п.п. 

Декабрь к декабрю 
предыдущего года 

Разница 
в темпах 

роста 
цен, п.п. 

2014 год 2013 год 2014 год 2013 год 

Легковые автомобили 107,2 100,0 7,2 111,6 104,9 6,7 
легковой автомобиль отече-
ственный новый 100,0 99,8 0,2 104,5 107,6 -3,1 
легковой автомобиль им-
портный новый 119,5 100,2 19,3 125,5 101,6 23,9 
легковой автомобиль ино-
странной марки, собранный 
на автомобильном заводе на 
территории России 114,4 100,0 14,4 119,5 102,5 17,0 

Медицинские товары 102,3 103,5 -1,2 114,5 111,9 2,6 
Табачные изделия 100,6 100,4 0,2 127,2 131,6 -4,4 
Топливо моторное 100,0 99,5 0,5 110,1 106,7 3,4 
Электротовары и другие быто-
вые приборы 113,0 101,0 12,0 116,8 103,4 13,4 
Телерадиотовары 118,7 100,8 17,9 119,4 100,9 18,5 

 

Свыше половины прироста цен (тарифов) на услуги обусловлено подорожанием жилищно-
коммунальных услуг, что вызвано высоким их удельным весом в потребительских расходах населения 
(9,6%) и существенным ростом цен (114,0%). В свою очередь, основная причина повышения цен – вве-
дение взноса на капитальный ремонт. В 2014 году он был включен в тариф на две услуги: содержание, 
ремонт жилья для граждан-собственников жилья и услугу по организации и выполнению работ по экс-
плуатации домов ТСЖ, в результате чего эти услуги за год подорожали, соответственно, на 58,4 и 
71,3%. Без учета взноса прирост тарифов на них составил бы, соответственно, 1,6 и 8,4%. 

 
 
Резюмируя вышесказанное, следует отметить, что наиболее существенный вклад в повышение 

цен на потребительском рынке области в 2014 году внесли продовольственные товары, что, прежде 
всего, связано с подорожанием мясопродуктов и плодоовощной продукции. Цены на мясопродукты вы-
росли, главным образом, из-за увеличения цен производителей на мясную продукцию, цены на плодо-
овощную продукцию – из-за роста курса доллара и евро к рублю и введения санкций на овощи и фрук-
ты, ввозимые из ряда стран. Основной причиной подорожания непродовольственных товаров явилось 
повышение цен на легковые автомобили, услуг – введение взноса на капитальный ремонт.  
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РОЛЬ МАЛОГО БИЗНЕСА В ЭКОНОМИКЕ РЕГИОНА И ЕГО СТАТИСТИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА 
 

Андреева А. В. 
Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики 

по Орловской области, г. Орел, uslugi1@orel.gks.ru 
 
 

В настоящее время роль малых предприятий значительно выросла и часто рассматривается 
экономистами в качестве одного из важнейших катализаторов устойчивого экономического развития 
региона, создания активной бизнес-среды и нивелирования ряда социальных проблем, появляющихся 
в обществе. Это особенно важно в период санкционного давления на экономику России, поскольку 
представляет собой, фактически, антикризисный инструмент. Данный сектор оказывает существенное 
влияние и на темпы экономического роста, и на структуру и качество валового внутреннего продукта.  

Малые предприятия, как правило, затрачивают меньший объем денежных средств и времени 
на изменение или внедрение новых технологических процессов, чем крупные организации. В случае 
приостановления деятельности, потери малых предприятий, в отличие от крупных, будут не столь ве-
лики.  

К субъектам малого предпринимательства относятся также и индивидуальные предпринимате-
ли. Эта форма предпринимательства обладает рядом преимуществ. Предприниматель может самосто-
ятельно принимать управленческие решения, а главное - может индивидуально присвоить всю полу-
ченную прибыль. Однако небольшой масштаб деятельности отдельных предпринимателей отражает 
ограниченные финансовые возможности, поскольку граждане, самостоятельно организующие бизнес, 
обычно имеют меньший капитал, чем группа людей, и чаще сталкиваются с трудностями при попытке 
получить финансовую помощь. 

С целью выявления и раскрытия потенциала малого бизнеса предпринимаются различные ме-
ры поддержки этого сектора экономики, осуществляемые на разных уровнях властно-управленческой 
иерархии. Следует отметить, что на данный момент в России развитие и поддержка малых бизнес-
структур является ключевой задачей, которая ставится Правительством РФ в планах стратегического 
развития до 2020 г. Во многих научных работах подчеркивается, что именно малый бизнес может спо-
собствовать формированию конкурентной среды: созданию новых рабочих мест. При этом смягчается 
социальная напряженность в регионе. По условиям жизни, социальному положению предприниматели 
составляют основу среднего класса. Именно они наилучшим образом способны адаптироваться к раз-
личным колебаниям конъюнктуры, как на внутреннем, так и на внешнем рынке, что необходимо для 
эффективного функционирования современной экономики. 

Количество субъектов малого предпринимательства (включая микропредприятия и индивиду-
альных предпринимателей) в Орловской области на конец 2014 года составило 26718 единиц (103,8 % 
к 2013 году), из них 6808 единиц относится к микропредприятиям (111,4% к 2013 году) и 18928 единиц – 
к индивидуальным предпринимателям (102,5% к 2013 году). 

Доля предприятий малого бизнеса в обороте региона составила в 2014 году 39,4 % (доля ма-
лых предприятий, включая микропредприятия - 23,4%, а индивидуальных предпринимателей – 16,0%), 
что свидетельствует о скромном месте его в экономике. По сравнению с 2013 годом данный показатель 
снизился на 1,6 п.п. 

Несмотря на увеличение количества организаций, необходимо отметить, что в прошлом году 
положительная динамика по основным показателям деятельности малых предприятий (включая мик-
ропредприятия), прервалась. Одна из главных причин - это финансово-экономическая нестабильность, 
вызванная валютным кризисом в 2014 году, который в свою очередь произошел из-за резкого снижения 
цен на нефть и экономических санкций стран запада в отношении России. Значительное снижение кур-
са рубля, относительно иностранных валют, вызвало увеличение инфляции и, как следствие, снижение 
реальных располагаемых доходов населения и потребительского спроса. 

  
Таблица 1 - Динамика основных показателей малых предприятий (с учетом микропредприятий) [4]. 

  2010 2011 2012 2013 2014 
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Количество предприятий (включая микропредприя-
тия) 

7 208 7 086 7 783 7 288 7 790 

Всего замещенных рабочих мест, человек 52 776 51 962 53 916 52 892 49 798 
Фонд начисленной заработной платы всех работни-
ков, млн. рублей 

5 878.2 6 133.6 7 113.0 7 758.8 7 704.2 

Оборот предприятий (без НДС, акцизов и аналогич-
ных обязательных платежей), млн.руб. 

57 472.9 63 982.6 70 198.6 80 118.6 78 282.0 

 

Таблица 2 - Динамика основных показателей малых предприятий в % к прошлому году (с учетом мик-
ропредприятий) [4]. 

  
2011 к 

2010 в % 
2012 к 

2011 в % 
2013 к 

2012 в % 
2014 к 

2013 в % 

Количество предприятий (включая микропредприятия) 98.3 109.8 93.6 106.9 

Всего замещенных рабочих мест, человек 98.5 103.8 98.1 94.2 
Фонд начисленной заработной платы всех работников, млн. 
рублей 

104.3 116.0 109.1 99.3 

Оборот предприятий (без НДС, акцизов и аналогичных обяза-
тельных платежей), млн.руб. 

111.3 109.7 114.1 97.7 

 

Сегодня около половины малых предприятий работают в сфере торговли и обслуживания, вто-
рое место удерживают предприятия, работающие в сфере операций с недвижимым имуществом, арен-
ды и предоставления услуг, на третьем месте находятся предприятия, занимающиеся строительством. 
Замыкают список предприятия, работающие в сфере образования и рыбоводства. 

         
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

Рис. 1 – Число малых предприятий по видам экономической деятельности [4]. 
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Данная структура свидетельствует о недостаточном уровне развития малого бизнеса в реаль-
ном секторе экономики. Так, в промышленном производстве предприятия малого бизнеса занимают 
лидирующие позиции среди всех организаций – производителей по объему отгруженных товаров соб-
ственного производства, только в следующих видах деятельности: «производство кожи, изделий из ко-
жи и производство обуви» (100%) и «производство резиновых и пластмассовых изделий» (65%). Высо-
кие темпы развития малого бизнеса именно в сфере торговли связаны с тем, что оборот капитала осу-
ществляется быстро, риск банкротства низок и не требуется большого первоначального капитала. В 
2005 году доля малых предприятий в общем обороте розничной торговли составляла 26,6%, тогда как 
в 2008 году – 35,3%, а в 2014 году  - 41%. Для малых предприятий промышленной сферы, напротив, 
необходимы большие первоначальные вложения, позволяющие приобрести парк дорогостоящего про-
изводственного оборудования, а риски высоки. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Рис. 2 - Число индивидуальных предпринимателей по видам экономической деятельности [4]. 
 
Среди индивидуальных предпринимателей наиболее привлекательной сферой деятельности 

является торговля. Оборот ИП в 2014 году по сравнению с 2013 годом вырос на 5,6% и составил 24,5 
млрд. рублей, или 24,2% общего оборота розничной торговли.  

Несмотря на значительный рост объема инвестиций в 2014 году в малом предпринимательстве 
(в 3,8 р. к 2013 году), доля их в суммарном объеме инвестиций в основной капитал, остается низкой, 
всего 5%, что совершенно недостаточно для предприятий этого сектора экономики, имеющих относи-
тельно низкую фондовооруженность. 

Малое предпринимательство в силу своей специфики имеет яркие региональные особенности и 
его развитие в регионах происходит неравномерно. Это обусловлено структурными, экономическими, 
социальными различиями регионов. Формирование социально-экономической структуры региона и 
благоприятных условий для развития предпринимательства в нем зависят, прежде всего, от действий 
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местных органов власти, политика которых строится в соответствии с региональной спецификой разви-
тия малого предпринимательства.  

Основные положения в области государственной поддержки малого бизнеса в России, установ-
ление форм и методов государственного стимулирования деятельности субъектов малого предприни-
мательства, а также критерии отнесения хозяйствующих субъектов к категориям малого и среднего 
предпринимательства устанавливаются Федеральным законом от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О разви-
тии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации" (с изменениями и дополнения-
ми) [1]. 

В целях обеспечения устойчивого развития малого бизнеса в регионе постановлением Прави-
тельства Орловской области от 8 октября 2012 года № 353 утверждена государственная программа 
Орловской области "Развитие предпринимательства и деловой активности в Орловской области". В ее 
составе реализуется подпрограмма "Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в 
Орловской области на 2014-2020 годы». 

В рамках подпрограммы предусмотрены следующие мероприятия, направленные на поддержку 
малого предпринимательства: 

предоставление субсидий на компенсацию различных видов затрат предпринимателей; 
создание фонда микрофинансирования, осуществляющего предоставление займов субъектам 

малого предпринимательства; 
создание фонда поддержки предпринимательства (юридическое, консалтинговое, маркетинго-

вое, бухгалтерское сопровождение бизнеса, разработка и реализация инвестиционных программ (стра-
тегий)[3]). 

В целях улучшения делового климата, снижения административных барьеров и создания бла-
гоприятных условий для равномерного развития малого бизнеса в регионе создан Координационный 
Совет по развитию малого и среднего предпринимательства и конкуренции Орловской области, обес-
печивающий взаимодействие с федеральными и муниципальными органами власти, общественными 
организациями и сообществом предпринимателей. 

В 2013 году создан Институт Уполномоченного по защите прав предпринимателей в Орловской 
области, задачей которого является решение проблем предпринимателей, связанных с нарушением их 
прав и законных интересов [3]. 

Приоритетной задачей государственной политики в области развития малого бизнеса является 
обеспечение благоприятных условий для его развития в целях формирования конкурентной среды, 
увеличение числа субъектов малого предпринимательства, а также доли производимых ими товаров 
(работ, услуг в общем объеме валового регионального продукта).  

При прогнозировании развития сектора малого бизнеса властям региона необходимо прини-
мать взвешенные решения, направленные на регулирование данной сферы в различных областях. Для 
этого необходимо наличие качественного информационного ресурса. Важная роль в этом отводится 
органам статистики.  

Статистическая оценка деятельности субъектов малого предпринимательства основывается на 
итогах проведенных выборочных наблюдений. Они организуются на основе представительных (репре-
зентативных) выборок. В отличие от сплошного обследования, выборочный метод имеет ряд неоспо-
римых преимуществ. Это обеспечение оперативности, снижение материальных и трудовых затрат, 
снижение нагрузки на агентов рынка. Но, имеется и ряд негативных моментов, главные из которых, это 
ошибка выборки и ограниченный разрез получаемой информации. 

В соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и сред-
него предпринимательства в Российской Федерации» [1] Росстат 1 раз в 5 лет проводит Сплошное фе-
деральное статистическое наблюдение за деятельностью субъектов малого и среднего предпринима-
тельства. Это позволяет оценить масштабы деятельности малых и средних предприятий, уточнить их 
количество, определить структуру видов деятельности, объем производимой продукции, среднюю за-
работную плату работников, распределение по территории страны и конкретно региона.  

Впервые сплошное федеральное статистическое наблюдение за деятельностью субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства в России было проведено в 2011 году по итогам за 2010 год. 
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Очередное обследование будет проходить в 2016 году по итогам деятельности за 2015 год, и покажет, 
какие существенные изменения произошли в бизнесе за пять лет.  

Полученная информация даст возможность качественно осуществить администрирование в от-
ношении субъектов малого предпринимательства и эффективно спрогнозировать объем налоговых 
поступлений в бюджет. Результаты оценки помогут разработать и реализовать адресные государ-
ственные программы поддержки данного сектора экономики в масштабах государства и в каждом реги-
оне. В частности, региональные фонды, направленные на содействие развития малого предпринима-
тельства, смогут ориентировать вновь создаваемые предприятия в более рентабельные и важные об-
ласти деятельности [5]. 

 
 
Список использованной литературы: 
1. Федеральный закон от 24 июля 2007 г. N 209-ФЗ "О развитии малого и среднего предприни-

мательства в Российской Федерации" (с изменениями и дополнениями). 
2. Постановление Правительства Российской Федерации от 13 июля 2015 года N 702 «О пре-

дельных значениях выручки от реализации товаров (работ, услуг) для каждой категории субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства» 

3. Постановление Правительства Орловской области от 8 октября 2012 года № 353 "Развитие 
предпринимательства и деловой активности в Орловской области" 
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Проведение социально-экономических реформ в течение последних двадцати лет привело к 

весьма существенным изменениям в системе информационного обеспечения деятельности органов 
государственной власти, органов местного самоуправления в части данных о состоянии и динамике 
социально-экономического развития в разрезе регионов и муниципальных образований, отраслей и 
сфер деятельности. 

При этом до сих пор потребности органов власти в комплексной информации для эффективно-
го управления обеспечены не в полном объеме. Информационные потребности органов государствен-
ного и муниципального управления в требуемых данных обуславливают такие параметры как приори-
теты управленческой деятельности, методы управления; виды и объемы имеющихся ресурсов, струк-
тура органов государственного управления. 

Государственное управление, направленное на достижение эффективного развития страны, 
предполагает целенаправленное воздействие на следующие компоненты общего развития государ-
ства: 

 качество жизни граждан; 

 качество окружающей среды и эффективность использования природных ресурсов; 

 качество и эффективность общественного развития. 
Вопросам методологии оценки эффективности общественного развития посвящена, в частно-

сти, статья Н.А. Виноградовой [1]. 
Детализация данных компонентов общего развития государства, исходя из характеристики 

объекта управления, позволяет дать системное обоснование потребностей современной системы 
управления в определенной информации. 

Далее более детально рассмотрены все компоненты управленческого воздействия.  
«Качество жизни граждан» включает показатели жизнедеятельности населения. Самым суще-

ственным пробелом в информационном обеспечении анализа и управления качеством жизни граждан 
является недостаточность информации по тем направлениям, по которым объектом наблюдения явля-
ется отдельный человек, семья, социальная группа. Пока в основном объектами статистического 
наблюдения являются хозяйствующие субъекты, крупные предпринимательские структуры и другие 
агенты рынка, регионы и муниципальные образования. Проводимые выборочные обследования бюд-
жетов домохозяйств охватывают лишь незначительное их количество, в результате они нерепрезента-
тивны. Так, согласно «Организационным и методологическим положениям по обследованию бюджетов 
домашних хозяйств» Росстата, обследование охватывает 47,8 тыс. домохозяйств ежеквартально.  

Как отмечает В.Г. Садков, наблюдения за жизнедеятельностью населения страны должны осу-
ществляться в разрезе групп социально-сословной структуры общества через характерных представи-
телей при условии формирования репрезентативной выборки в каждом из регионов [4]. Это позволит 
создать условия для объективного исследования протекающих в обществе процессов, и, соответствен-
но, достижения целенаправленного и эффективного управленческого воздействия, и эффективной ре-
ализации управленческой функции. 

Вне поля зрения статистического наблюдения сегодня остаются такие объекты и процессы, как 
обеспечение прав граждан, уровень и качество научно-инновационной деятельности с точки зрения 
результативности соответствующих процессов и т.д. Представляется, что в перспективе следует пере-
ходить от чисто статистических наблюдений и обследований к статистико-социологическим наблюде-
ниям и обследованиям в режиме регулярных мониторинговых наблюдений показателей социального 
климата, социального благополучия (неблагополучия) населения. Кроме того, на основе системы пока-
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зателей, характеризующих качество жизни, должен формироваться его интегральный показатель. Это 
также относится и к системе показателей мониторинга окружающей среды и рациональности природо-
пользования. 

Для анализа и оценки следующего компонента – управления качеством окружающей среды и 
эффективности использования природных ресурсов – необходима целостная система локальных по-
казателей в разрезе состояния отдельных подсистем окружающей среды, комплексных показателей 
качества отдельных «сред» (воздушная, водная, недра и т.д.). Здесь также необходим интегральный 
показатель качества окружающей среды в целом и рациональности использования природных ресур-
сов. Следует отметить, что объектом наблюдения должна являться не только предприятия – природо-
пользователи, предоставляющие в настоящее время соответствующую отчетность, но и собственно 
окружающая среда.  

Одним из весьма актуальных направлений совершенствования статистики является развитие 
статистики национального богатства в разрезе отдельных субъектов Федерации. На результатах ком-
плексной оценки национального богатства должна базироваться стратегия развития и государства, и 
отдельных регионов. Национальное богатство, в конечном счете, должно определять устойчивость 
национальной валюты и величину денежной массы, необходимой для динамичного и целенаправлен-
ного социально-экономического развития. 

Разработка научно-методических основ совершенствования статистики национального богат-
ства должна включать в первую очередь формирование и утверждение регламентов экономической 
оценки природных ресурсов, интеллектуальной собственности, человеческого капитала и далее – бух-
галтерской и статистической отчетности по этим объектам. При этом учет элементов национального 
богатства страны и соответствующая отчетность должны восприниматься на международном уровне, 
поскольку гарантии для иностранных инвесторов российской стороной будут подвергаться экспертизе 
независимыми международными аудиторскими и консалтинговыми структурами. Организация ком-
плексного мониторинга развития собственно экономической системы требует проектирования адекват-
ного мониторинга деятельности первичных экономических субъектов, прежде всего, предприятий и ор-
ганизаций. 

Систему статистических показателей для анализа и оценки управления качеством и эффектив-
ностью общественного развития необходимо строить на принципах системного подхода. При этом в 
основе структурного выстраивания этих показателей должны лежать три информационных макроблока 
(таблица). 

 
Таблица - Информационные макроблоки, положенные в основу показателей управления каче-

ством и эффективностью общественного развития 
 

Макроблоки Содержание 

1. Потенциальные ис-
точники общественного 
развития (включая эко-
номическое развитие 

Экономико-статистические показатели, характеризующие природный по-
тенциал, научно-технический потенциал, материально-производственный 
потенциал, трудовые ресурсы, финансовые ресурсы, источники финан-
сирования инвестиций и другие показатели 

2. Процессы реализации 
потенциала обществен-
ного развития 

Система показателей, характеризующих процессы вовлечения ресурсов 
общественного развития, их задействование в экономических и социаль-
ных инновационных технологиях 

3. Результаты экономи-
ческого развития 

Статистические показатели, характеризующие валовый внутренний про-
дукт, объем промышленной продукции, объем сельскохозяйственной 
продукции, объем инвестиций в реальный сектор экономики, торговый 
оборот, внешнеторговый оборот, объем налоговых доходов, доходы и 
расходы бюджета, платежный баланс и другие показатели 

 
Причем эти макроблоки необходимо представлять в трех аспектах: 

 фактические значения показателей за отчетный период; 
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 темпы роста показателей по отношению к соответствующему предшествующему периоду; 

 значения целевых показателей экономического развития. 
Представляется, что при разработке указанного перечня экономико-статистических показателей 

и порядка их оценки необходимо ориентироваться на систему национальных счетов, но с ее расшире-
нием, чтобы достичь системности представления информации и, в результате, обеспечить возможно-
сти измерения конечных результатов, качества и эффективности общественного развития.  

Предлагаемая система экономико-статистических показателей позволит проводить качествен-
ный анализ экономических процессов, обеспечивая возможности для обоснования целевых установок 
по развитию страны. Развитие экономики, в конечном итоге, должно обеспечивать рост качества жизни 
и благополучия населения, улучшение состояния окружающей среды. Поэтому критерии оценки эконо-
мических показателей должны, прежде всего, ориентироваться на мониторинг динамики человеческого 
развития в государстве и отдельных регионах. Таким образом, любое инвестирование ресурсов, произ-
водство продукции, ее обращение, должны способствовать не просто росту капитала, а росту здоро-
вья, интеллекта и доходов населения, улучшению качества экологической среды, как в настоящее вре-
мя, так и в перспективе. 

Как отмечает коллектив авторов во главе с Б.Т. Рябушкиным, в соответствии с объективной ло-
гикой, постановка экономических целей предполагает определение ресурсов для их реализации [3]. 
Следовательно, предлагаемый макроблок показателей «Потенциальные источники экономического 
развития» будет способствовать получению информации, которая требуется для оценки имеющихся 
фактических ресурсов страны, необходимых для достижения поставленных целей. Второй макроблок 
«Результаты макроэкономического развития» необходим для оценки уровня достижения поставленных 
обществом и государством целей. 

Из вышеизложенного следует, что целостная система социально-экономических показателей 
для эффективного управления жизнедеятельностью должна включать: 

1) систему показателей ресурсного потенциала национального развития; 
2) систему показателей национальных счетов; 
3) систему показателей качества жизни и систему показателей качества окружающей среды. 
Таким образом, в основе развития системы комплексной информатизации управления и нацио-

нальной статистики, помимо системы национальных счетов, должны лежать и другие системы показа-
телей. Система национальных счетов – значимая компонента, характеризующая развитие государства, 
поскольку ее показатели отражают, прежде всего, процессы расширенного воспроизводства экономи-
ческой системы, но она не единственная. Экономика – это составная часть общественной суперсисте-
мы. Академик Н.Д. Петраков, исследуя отдельные аспекты теории сложных систем, относил экономику 
к классу систем большой сложности, одновременно рассматривая ее как подсистему по отношению к 
обществу в целом, справедливо полагая, что существование и развитие общества не исчерпывается 
исключительно экономическими процессами. Далее, излагая свою концепцию, он отмечает, что на эко-
номику воздействует внешняя среда, в совокупность которой входят биологическая и социальная сре-
ды. Последняя, по его мнению, представляет первостепенный интерес для науки управления, «по-
скольку специфика ее воздействия на экономику определяется не только тем, что она накладывает 
ограничения, т.е. формирует условия развития экономической системы, но и тем, что определяет в 
значительной мере мотивацию, т.е. цели этого развития» [2]. 

Таким образом, конечные результаты развития общества находятся за пределами экономиче-
ской системы.  

В общем и целом в данном случае речь должна идти о таких интегральных показателях как 
«качество жизни» и «качество экологической среды». Это обусловлено тем, что как в масштабах циви-
лизации, так и в национальных масштабах, масштабах регионов, в масштабах территорий непосред-
ственной жизнедеятельности каждого человека (города, района, поселка) социальные и экологические 
аспекты жизнедеятельности являются «конечноцелевыми». Экономическое развитие в данном случае 
является средством саморазвития. Следовательно, широко используемая в мире для оценки динамики 
и эффективности развития система национальных счетов (СНС) должна быть расширена и модернизи-
рована в «систему национальных счетов, качества и эффективности общественного развития» (СНС-



2. СТАТИСТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ В УПРАВЛЕНИИ ОБЩЕСТВЕННО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ  

НА ГОСУДАРСТВЕННОМ, РЕГИОНАЛЬНОМ И МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЯХ. 
 

Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы__________________ 57 

КЭ). Представляется, что именно в таком направлении должна развиваться система показателей мони-
торинга качества и эффективности общественного развития. 

В этой связи система ключевых показателей для комплексной оценки качества и эффективно-
сти общественного развития может быть представлена в виде иерархии показателей.  

Первый уровень - ИГР (индекс гармоничного развития), второй уровень - ИКЖ (индекс качества 
жизни), ИКОС (индекс качества окружающей среды), ИЭЭ (индекс эффективности экономики), третий 
уровень – более детальные соответствующие показатели. 

Индекс гармоничного развития (ИГР) – это, в соответствии с развиваемыми подходами, отра-
женными в работе В.Г. Садкова, наиболее общий, макроинтегральный показатель состояния и динами-
ки общественного развития, который должен рассчитываться и на общемировом уровне, и для каждой 
из стран мирового сообщества, и на уровне регионов, и на уровне муниципальных образований [4]. При 
этом не валовый внутренний продукт, не индекс человеческого развития, а именно индекс гармонично-
го развития должен стать ключевым показателем состояния и динамики общественного развития. При 
этом он должен рассчитываться на уровне страны в целом, субъектов федерации, муниципалитетов, а 
также предприятий и организаций.  

Проводимые сегодня в рамках унифицированных форм статистической отчетности статистиче-
ские наблюдения, безусловно, необходимы, но поскольку они носят преимущественно оперативный 
характер, они не могут дать всеобъемлющую, комплексную информацию обо всех важных аспектах 
деятельности организации. Так, в частности, они не содержат сведений об экологических результатах 
деятельности и т.д. Эту проблему можно решить посредством формирования многоцелевой комплекс-
ной интегрированной системы мониторинга социально-экономического развития организации как эко-
номического субъекта. С этой целью предлагается внедрение и использование в практике учета уни-
версального массива информации, содержащегося в «Паспорте предприятия», структура которого вы-
строена согласно принципам международного учета, и в том числе СНС. Представляется, что паспорт 
должен охватить три стратегические составляющие: стратегический ресурсный потенциал, эффектив-
ность использования этого потенциала (бизнес - процессы), а также результаты деятельности, оцени-
ваемые на основе локальных индикативных и интегральных показателей (например, уровня экономи-
ческого развития предприятия). 

Содержание «Паспорта предприятия» логично представить тремя разделами.  
Первый раздел – справочно-адресная информация. 
Второй раздел – информация о факторах и источниках экономического роста. Под факторами 

экономического роста в данном контексте понимаются стратегические экономические ресурсы органи-
зации, а источником развития выступает ее инновационная деятельность. 

Третий раздел – «условия», включающий показатели состояния внешней среды и ее влияния 
на деятельность экономического субъекта, в силу своей специфики не может быть охвачен «Паспортом 
предприятия», но такую информацию можно получить из баз данных, принципы создания и функциони-
рования которых рассмотрены выше. 

По аналогии с СНС, этот документ логично структурировать на стратегические блоки, отража-
ющие основные аспекты деятельности, которые, в свою очередь, должны состоять из подблоков, эко-
номическое содержание которых должно раскрываться при помощи составляющих их систем и подси-
стем показателей с указанием источников информации и расчетных формул. 

Применение результатов, полученных на основе комплексного мониторинга предприятий, поз-
волит создать информационную базу для эффективного управления. 

Совершенствование информационного обеспечения регионального и муниципального управле-
ния в настоящее время следует осуществлять по следующим основным направлениям. 

1. Качественное совершенствование снабжения информацией всех уровней и звеньев 
управленческих структур, обеспечивающее сохранение территориальных «срезов» при агрегирова-
нии информации по ведомственным вертикалям. 

2. Создание правового поля на основе принятия ряда законодательных и подзаконных ак-
тов, регламентирующих правовые основы отношений, возникающих в процессе деятельности реги-
ональных органов управления, органов местного самоуправления по формированию, предоставле-
нию и использованию муниципальных информационных ресурсов. Так, в настоящее время в веде-
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нии поселений находится похозяйственный учет, являющийся единственным источником информа-
ции по целому кругу показателей (например, поголовье скота в хозяйствах населения). Эти данные 
широко используются органами статистики. Статистические органы, в свою очередь, не имеют воз-
можности предоставлять главам поселений статистическую информацию по соответствующей тер-
ритории. Необходимо расширение традиционных выборочных методов наблюдения социологиче-
скими мониторинговыми опросами. 

3. Организация системы комплексного мониторинга социально-экономического развития 
регионов и муниципальных образований на основе данных официальной статистики, ведомствен-
ной информации, а также результатов специальных муниципальных статнаблюдений, отражающих 
специфику функционирования регионов и муниципалитетов.  

4. Конструирование и моделирование обобщающих показателей, с системных позиций, 
характеризующих не только количественную (уровень), но и качественную составляющую развития 
территории. Одним из возможных вариантов такого интегрального показателя может служить ин-
декс гармоничного развития региона или муниципального образования (ИГРР). 

5. ИГРР = р1 * ИКЖ + р2 * ИКОС + р3 * ИЭЭ, 
где ИКЖ – индекс качества жизни; 
ИКОС – индекс качества окружающей среды; 
ИЭЭ – индекс эффективности экономики; 
р1, р2 , р3 – удельный вес соответствующего показателя, р1+ р2 +р3 =1. 
В свою очередь, необходимо научно-методическое обеспечение обоснования спектра локаль-

ных показателей и расчетов данных субинтегральных показателей, оценивающих качество жизни, ка-
чество экологической среды, эффективность экономики. 

6. Гармонизация и интеграция учета и отчетности по видам и уровням: «бухгалтерский – 
налоговый - статистический учет»; «муниципальное образование – регион – государство» в целях 
дальнейшего обеспечения агрегирования данных от низших уровней к высшим. 

7. Необходимость перехода на инновационный режим развития экономики и социальной 
сферы требует наличия методической основы и статистической базы оценки инновационности раз-
вития, которая в настоящее время, по существу, отсутствует, действующая отчетность по реализа-
ции инновационных процессов не раскрывает конечных результатов инновационной деятельности. 
Сформулированные предложения по оценке уровня инновационности представлены в работе В.Г. 
Садкова [5]. 

8. Государственно-региональные заказы на подготовку программ статистических наблю-
дений для органов статистики должны формироваться экспертными советами, включающими пред-
ставителей органов власти всех уровней и научной общественности. 

Таким образом, эффективное управление комплексным развитием регионов и муниципалите-
тов требует разработки программы модернизации регионально-муниципальной информатизации и ста-
тистики, реализации целостной системы мер, среди которых особое место занимает совершенствова-
ние методических, информационно-технологических, организационных подходов к развитию регио-
нальной и муниципальной статистики с учетом системного разграничения функций «федеральный 
центр – субъект федерации – муниципалитеты». 
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Обеспечение целенаправленного комплексного и эффективного развития и функционирования 
страны в целом, ее регионов, муниципалитетов и каждого из предприятий, как показывает многолетний 
опыт, невозможно без существенной модернизации системы управления. Действительно, эффективная 
система управления, независимо от ее объектной специфики, должна включать следующие взаимосвя-
занные структурные атрибуты (подсистемы): 

1. Спектр функций управления (в котором  необходимо выделять специальные и сквозные 
функции). 
2. Организационную структуру управления (как правило, сочетающую линейно-функциональную 
и программно-целевую схемы в матричной модели). 
3. Информационно-статистическую подсистему.  
4. Правовое обеспечение и распределение полномочий по элементам организационной струк-
туры. 
5. Подсистему анализа, маркетинга и стратегического программирования. 
6. Подсистему механизмов мотивации подразделений, персонала и ответственностей. 
7. Подсистему мониторинга, контроля и оперативного регулирования исполнения стратегиче-
ских и тактических решений. 
Таким образом, в деятельности любой системы управления следует выделять: 
1. Чем и кем должна управлять система. 
2. Как она должна управлять. 
3. Какая информация необходима для эффективного управления. 
4. Какими полномочиями и ресурсами должна располагать система управления. 
5. Каков спектр эффективных механизмов реализации функций, программ и решений. 
Российская Федерация (Россия) – это, очевидно, многоуровневая система (федеральный 

центр, субъекты федерации, муниципалитеты, предприятия и организации) и управление ей должно 
основываться на особенностях управления в многоуровневых системах.  

Важнейшим принципом управления многоуровневыми системами является принцип оптималь-
ного сочетания централизации и самостоятельности подсистем. Последнее означает, что в многоуров-
невой системе должно иметь место оптимальное распределение по уровням функций, полномочий, 
ресурсов и ответственностей. Одновременно, каждый из уровней должен располагать соответствую-
щей информационно-статистической базой, необходимой и достаточной для эффективного управле-
ния.  

Развитие информационно-телекоммуникационных и компьютерных технологий за последние 
десятилетия в организации российской статистики привело к качественному рывку в части технологий 
получения, обработки и передачи информации. Это, безусловно, огромный позитив. Однако в части 
содержательной стороны информационно-статистического обеспечения эффективного управления по-
зитивов намного меньше. 

Так, на самом верхнем уровне государственного управления все-таки отсутствует целостная 
система критериев оценки качества и эффективности общественно-экономического развития. Извест-
ная система национальных счетов (СНС), конечно, в значительной степени обеспечивает потребности 
органов управления экономикой в макроэкономической информации. Однако, ориентация на домини-
рование в анализе и планировании макроэкономических процессов, прежде всего, на «валовой внут-
ренний продукт» как основной макроэкономический показатель – явно недостаточна.  
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Конечными ценностными ориентирами общественного развития и в мире и в России должно 
быть качество жизни, качество экологической среды и эффективность (именно эффективность, а не 
просто темпы роста) экономики.  

Даже более общий показатель – индекс развития человеческого потенциала также не отражает 
конечные результаты общественно-экономического развития.  

Таким образом, в теорию и практику статистики следует ввести интегральный показатель «ин-
декс гармоничного развития» (ИГР). Соответственно – страны в целом, региона, муниципалитета.  

ИГР = Р1*ИКЖ+Р2*ИЭЭ+Р3*ИКЭС, 
где: ИКЖ – индекс качества жизни; 
       ИЭЭ – индекс эффективности экономики; 
       ИКЭС – индекс качества экономической среды. 
Как известно, эффективность вообще – это отношение результатов, эффектов к затратам ис-

пользуемых ресурсов. Поэтому оценка эффективности гармоничного развития должна производиться 
путем сопоставления с объемами финансовых ресурсов, привлекаемых за соответствующий период. 
Общий объем используемых финансовых ресурсов в стране должен отражаться в сводном финансо-
вом балансе, важнейшей составной частью которого является консолидированный государственный 
бюджет. Сам сводный финансовый баланс в стране пока не формируется ни в отчетном, ни в плановом 
периодах. Поэтому оценку эффективности гармоничного развития на всех трех уровнях (федеральный 
центр, регионы, муниципалитеты) можно производить путем отнесения индекса гармоничного развития 
к расходам консолидированного государственного бюджета: 

ИЭГР = ИГР / РКБ. 
Указанная логика анализа результатов и эффективностей общественно-экономического и эко-

логического развития может быть представлена в виде следующей схемы: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Верхний уровень: интегральный критерий (индекс) гармоничного развития – ИГР (левая пира-

мида критериев). 
Далее, соответственно: 

 интегральный критерий (индекс) эффективности гармоничного развития (ИЭГР) – правая пи-
рамида; 

 субинтегральный критерий (индекс) эффективности обеспечения качества жизни (ИЭКЖ); 

 субинтегральный критерий (индекс) эффективности обеспечения качества экологической 
среды (ИЭЭС); 

 субинтегральный критерий (индекс) обеспечения эффективности (интенсификации, иннова-
ционности) экономики (ИЭЭ). 
 
Третий уровень: 

 подсистема локальных критериев качества жизни; 

 подсистема локальных критериев качества экологической среды; 

 подсистема локальных критериев эффективности (интенсификации, инновационности) раз-
вития экономики. 

ИГР 

ИКЖ         ИКЭР         

ИКЭС 

ИЭГ

Р 

ИЭКЖ         ИЭЭ         

ИЭЭС 
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Регулярные расчеты указанных показателей требуют совершенствования информационно-
статистического обеспечения. 

Одним из ключевых условий успешного проведения реформ на всех уровнях является органи-
зация многоцелевой комплексной интегрированной системы мониторинга развития страны в целом, 
регионов и муниципальных образований. Разработка информации по основным социально-
экономическим показателям в разрезе районов и городов всегда являлась серьезной проблемой, сто-
ящей перед органами статистики. Её суть состоит в следующем. 

Во-первых, имеет место ряд методологических и организационных проблем, связанных с не-
полнотой существующих формам и методов статистического наблюдения. В первую очередь, это свя-
зано с широким применением в настоящее время выборочных методов наблюдения и применение до-
счетов основных показателей на малых совокупностях, что затрудняет получение достоверных резуль-
татов по указанным показателям на муниципальном уровне. При этом местные власти заинтересованы 
в получении информации по полному кругу предприятий и организаций (а не только по крупным и 
средним предприятиям, как это предусмотрено в настоящее время), включая все предприятия всех 
форм собственности, малый бизнес, по возможности, предпринимательскую среду, масштабы дея-
тельности которых в значительной степени определяют развитие городских округов, районов, город-
ских и сельских поселений. 

Во-вторых, широко распространена ситуация с территориальной разобщенностью различных 
структурных подразделений и филиалов предприятий, расположенных на территориях различных му-
ниципальных образований. Если в части учета производственного процесса (прежде всего, имеется в 
виду сельхозпроизводство, выраженное в натуральных показателях) эта проблема решается, то от-
слеживание процесса реализации, а также финансовых и ряда других индикативных показателей 
крайне затруднено, вследствие невозможности осуществления такого учета в разрезе структурных 
подразделений. Единицей, отчитывающейся по формам статистических наблюдений, выступает юри-
дическое лицо в целом, а муниципальный срез при этом теряется. 

Не менее серьезной проблемой остается то, что ряд важнейших  показателей, по которым осу-
ществляются статнаблюдения, вообще пока отсутствуют на муниципальном уровне.   

Действующие программы статистических наблюдений не охватывают деятельность банков 
(особенно филиалов) страховых компаний и иных финансово-кредитных структур, в то время как по-
стоянный мониторинг кредитных потенциалов и рынка банковских услуг, страховых услуг – крайне не-
обходим (Пока поток информации о деятельности банков в основном замыкают на себя территориаль-
ные органы ЦБ РФ).  

Для эффективного управления региональными и муниципальными образованиями необходима 
информация о налоговых потенциалах и налоговых нагрузках по предприятиям различных сфер и ви-
дов деятельности. При этом налоговые органы концентрируют у себя обширные сведения о налоговых 
потоках, но не систематизируют её сами (не знают, что с ней делать, но не разрешают пользование ей 
тем структурам, которым они необходимы, мотивируя конфиденциальностью, секретностью и т.д.). На 
самом деле – это «псевдосекретность». Однако, в данном случае, чтобы не организовывать парал-
лельные потоки информации – налоговые органы должны после проверки представляемой предприя-
тиями и гражданами информации копии её на электронных носителях поставлять органам статистики. 
Конечно, последнее требует принятия решения на уровне правительства. 

Для качественного анализа эффективности деятельности предприятий необходима первичная 
информация об их функционировании, которая сейчас является закрытой, что, конечно, является про-
сто абсурдом для обычных предприятий. Необходима публичность комплексных паспортов предприя-
тий, а не только балансов предприятий. 

Для эффективного управления социально-экономическими процессами в регионах и муници-
пальных образованиях необходима модернизация системы доходов и расходов домохозяйств в 
направлении существенного  повышения репрезентативности отбора объектов наблюдения в разрезе 
социально-экономических и социально-статусных группировок населения по населённым пунктам – 
представителям. 
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Следует повысить объективность оценки дифференциации доходов граждан по децильным ко-
эффициентам дифференциации в разрезе регионов и муниципальных образований. 

Можно привести много других примеров, когда необходимая для эффективного управления 
информация – отсутствует, в то время когда собирается и обрабатывается очень много других не ис-
пользуемых данных. Их с точки зрения теории информации нельзя даже и назвать «информацией»[3]; 
это своего рода «имитация бурной деятельности» органов по сбору информации. 

Очевидно, что в настоящее время удовлетворить информационные потребности властей с по-
мощью данных только госстатистики невозможно. На уровне муниципальных образований необходимо 
аккумулирование сведений как официальной статистики, так и ведомственных данных по пенсионному 
обеспечению, занятости населения, образованию, охране общественного порядка, банковской и фи-
нансовой информации. Поэтому необходимо создание единых межведомственных информационно-
статистических систем и на региональном, и на муниципальном уровнях. 

Конечно, многое в настоящее время уже делается. Еще в 1996 г. Госкомстат России подготовил 
«унифицированную систему показателей», характеризующих развитие муниципальных образований. 
Несколько лет назад специальным Указом Президента РФ утверждены системы показателей для оцен-
ки эффективности развития регионов и муниципалитетов, причем даже чрезмерно обширные. Кроме 
того, для описания динамики социально-экономического развития городов разработаны показатели 
паспортов социально-экономического развития [4]. Следует отметить, что такие предложения и проек-
ты разрабатывались нами уже в начале восьмидесятых годов в рамках программы создания регио-
нальных автоматизированных систем управления [5].  

Однако новое время требует и новой информации для эффективного управления. 
Система статистических показателей для анализа и управления страной в целом, регионами и 

муниципалитетами должна быть построена в виде следующего макропредставления:  
1) спектр потенциальных ресурсов и источников общественно-экономического развития; 

2) спектр процессов реализации потенциалов общественно-экономического развития (основа 

здесь – система национальных счетов – СНС); 

3) спектр результатов и эффективностей общественно-экономического и экологического раз-

вития. 

Дальнейшая декомпозиция представленных макронаправлений статистики позволяет системно 
структурировать все огромное множество статистических показателей, основываясь на выделении на 
всех уровнях трех блоков информации: входы – процессы – выходы (результаты и эффективности). 
Поэтому именно в рамках указанных макронаправлений следует произвести упорядочение, реструкту-
ризацию всей статистики на всех уровнях: федеральная статистика – региональная статистика – муни-
ципальная статистика – статистика предприятий и организаций.  

Очевидно, что в результате проведения такого рода реструктуризации статистики будет выяв-
лено много своего рода «белых пятен» – отсутствие необходимой и достаточной информации для эф-
фективного управления комплексным развитием и функционированием России. Подчеркнем, что в 
настоящее время выделение в статистике указанных макронаправлений пока к сожалению не произво-
дится. Органы управления на всех уровнях не получают систематизированной, необходимой для эф-
фективного управления информации. 

Государственно-региональные заказы на подготовку программ статистических наблюдений для 
органов статистики должны формироваться комплексными научно-методическими экспертными сове-
тами, включающими представителей органов власти всех уровней и научной общественности. 

Таким образом, эффективное управление комплексным развитием страны в целом,  регионов и 
муниципалитетов требует разработки программы модернизации статистики с учётом системного раз-
граничения функций «федеральный центр – субъект федерации – муниципалитеты». 
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Эффективное социально-экономическое развитие страны в целом, так и отдельного региона, а 
также государственное управление и регулирование экономики зависит, кроме всего, от наличия пол-
ной, достоверной, официальной статистической информации о социальных, экономических, демогра-
фических, экологических и других общественных явлениях в Российской Федерации, её профессио-
нального анализа и принятии последующих управленческих решений. 

Органы государственной статистики выполняют функцию обратной связи между экономически-
ми субъектами и органами исполнительной власти, предоставляя последним статистическую инфор-
мацию о деятельности различных секторов экономики.  

При проведении контрольных и надзорных функций федеральным органам исполнительной 
власти РФ, которые расположены на территории области и осуществляют проверки хозяйствующих 
субъектов в пределах своей компетенции, как правило, бывает необходима официальная информация, 
касающаяся деятельности хозяйствующих субъектов, организаций, которой располагает именно орган 
статистики. Говорить о том, что официальная статистическая информация практически нужна всем, 
работающим в той или иной сфере экономики, науки, ею также пользуются граждане, - говорить об 
очевидном. 

По нашему мнению, антимонопольный орган чаще других контролирующих органов обращается 
в орган статистики за необходимой ему информацией для осуществления своих функций и полномо-
чий, несмотря на то, что наиболее часто используемую в работе обобщенную статистическую отчет-
ность мы получаем в рамках заключенного Соглашения об информационном  взаимодействии между 
Терорганом Федеральной службы государственной статистики по Орловской области и Орловским 
УФАС России (далее – Управление, антимонопольный орган). 

Хотелось бы высказать слова благодарности в адрес Тероргана Росстата по Орловской обла-
сти, потому что Управление постоянно используем информацию по экономическому положению раз-
личных сфер экономики региона для оценки состояния товарных рынков. 

Но оценка состояния конкуренции в регионе – аналитическая работа новая, требует получения 
дополнительной статистической информации. 

Официальная статистическая информация нашему антимонопольному органу необходима: 
ПЕРВОЕ: при проведении исследования товарных рынков, как по заданию ФАС России, так и в 

процессе рассматриваемых дел по признакам нарушения антимонопольного законодательства как от-
дельными хозяйствующими субъектами, так и органами власти. 

Управлением в 2014 году было исследовано более двух десятков товарных и финансовых рын-
ков.  Исследование каждого товарного рынка занимает в среднем от 3 до 6 месяцев. Для проведения 
таких исследований необходимо: 

- определить все хозяйствующие субъекты, которые осуществляют деятельность на конкретном 
товарном рынке, при сегментации рынка -хозяйствующих субъектов, функционирующих на этих ло-
кальных рынках; 

- объемы, оказываемых ими товаров, услуг, работ; 
- емкость исследуемого товарного рынка – общий объем услуг (работ) поставляемых на этот 

рынок всеми хозяйствующими субъектами; 
- ввоз, вывоз товаров, работ с регионального (или локального) товарного рынка. 
Отдельную из перечисленной информации нам предоставляет статистика (перечень хоз. субъ-

ектов и емкость рынка без ввоза и вывоза, ввоз и вывоз продукции годовой, и часто не по всей номен-
клатуре товаров). Например, Управление в 2015 году исследовало рынок мяса птицы, когда мы начали 
изучать Статистический бюллетень «Сведения о вывозе и ввозе потребительских товаров Орловской 



 

2. СТАТИСТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ В УПРАВЛЕНИИ ОБЩЕСТВЕННО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ  

НА ГОСУДАРСТВЕННОМ, РЕГИОНАЛЬНОМ И МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЯХ. 
 

66______________Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы 

области», то увидели, что органы статистики не ведут учет по показателю «Мясо, включая мясо птицы 
и дичи». И нам самим пришлось определять емкость этого рынка и долю хозяйствующих субъектов на 
нем, что заняло около месяца. 

Время для проведения исследования можно было бы сократить, если бы антимонопольный ор-
ган имел возможность получать от органа статистики данные не только об общих объемах исследуемо-
го товарного рынка, а непосредственно по каждому хозяйствующему субъекту функционирующему на 
этом рынке, или, в крайнем случае, у работников антимонопольного органа был бы допуск к первичной 
информации, предоставляемой непосредственно хозяйствующими субъектами. В таком случае не 
пришлось бы запрашивать  самостоятельно такую информацию у каждого хозяйствующего субъекта, 
тратя на это время и средства. Но органы статистики, ссылаясь на конфиденциальность той или иной 
информации, требования специального законодательства, ее не предоставляют и не дают возмож-
ность с ней ознакомиться, несмотря на то обстоятельство, что такая информация в органе статистики 
имеется. 

ВТОРОЕ: Федеральным законом от 13.07.2015 №246-ФЗ внесены изменения в Федеральный 
закон «О защите прав юридических лиц и предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля» (№294-ФЗ). Согласно, внесенным изменениям с 2016 
года плановые проверки в отношении субъектов малого и среднего бизнеса проводиться не будут. 

Поэтому для формирования плана проверок на 2016 год и последующие годы Управлению 
необходимо было знать перечень всех хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на 
региональных товарных рынках, которые относятся к субъектам малого и среднего предприниматель-
ства; определяются они согласно Постановления Правительства РФ №702 от 25.07.2015 по 2-м крите-
риям: по численности и по объему выручки от реализации товаров, работ, услуг. И эту информацию 
при формировании плана на 2016 год мы получили от органа статистики по отдельному запросу. 

Будем надеяться, что и в дальнейшем мы также будем получать данную информацию от стати-
стики, возможно в виде специального статбюллетеня. 

Но здесь хотелось бы высказать одно пожелание. 
Правительство России внесло в ГосДуму в пакете антикризисных мер законопроект, который 

устанавливает «порог неприкасаемости» для антимонопольщиков по выручке для субъектов малого и 
среднего бизнеса в 400 миллионов рублей. 

Этот законопроект будет принят и введен в действие с 01.01.2016 г. Для работников антимоно-
польного органа было бы хорошо иметь информацию по категориям предприятий и организаций со-
гласно данному ограничению. 

ТРЕТЬЕ: С целью оценки деятельности органов исполнительной власти субъекта РФ по обес-
печению благоприятного инвестиционного климата в регионе, Управлению необходимы обобщенные 
результаты опросов хозяйствующих субъектов, проводимых статистикой, если такие опросы органы 
статистики проводят. 

ЧЕТВЕРТОЕ: Распоряжением Правительства РФ от 05.09.2015 №1738-р утвержден Стандарт 
развития конкуренции в субъектах Российской Федерации (далее – Стандарт развития конкуренции). 

Стандарт развития конкуренции разработан с целью развития конкуренции между хозяйствую-
щими субъектами в отраслях экономики регионов. Приложением к Стандарту развития конкуренции 
утвержден перечень приоритетных и социально значимых товарных рынков, на которых в первую оче-
редь должна быть развита конкуренция, а также установлены числовые значения целевых показателей 
далее - Перечень). 

Например, в пункте 8 Перечня определено мероприятие «Создание условий для развития кон-
куренции на рынке розничной торговли», одним из целевых показателей является доля оборота роз-
ничной торговли, осуществляемой на розничных рынках и ярмарках, в структуре оборота рознич-
ной торговли и установлено, что средний рост указанной доли оборота розничной торговли не 
менее чем 5% в год до достижения значения этого показателя в размере не менее 20 процентов. 

Числовые значения для расчета этого показателя в настоящее время могут дать только органы 
статистики.  
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В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.08.2015 №1622-р 
ФАС России является ответственным исполнителем по подготовке доклада об оказании содействия 
внедрению Стандарта развития конкуренции в 85 субъектах РФ для представления в Правительство 
РФ.  

ФАС России, в ходе подготовки доклада в Правительство, запросит соответствующую инфор-
мацию у своих территориальных органов, в том числе и у Орловского УФАС России. 

В связи с этим, у Управления возникнет необходимость в получении информации у органа ста-
тистики, для обработки и направления ее ФАС России, с целью выявления объективной картины раз-
вития конкуренции в регионе. 

Поэтому антимонопольный орган должен располагать информацией о том, информацию по каким 
товарным рынкам он может получить у органов статистики. 

Кроме того, перечень товарных рынков в Стандарте развития конкуренции может быть пересмот-
рен (в сторону увеличения их количества) органами исполнительной власти региона. 

По ним также будет нужна информация по конкретным целевым показателям. 
В связи с работой над целевыми показателями Стандарта развития конкуренции представляется 

целесообразным создать рабочую группу из работников антимонопольного органа и органа статистики 
для обсуждения и разрешения в дальнейшем этой проблемы. 
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Инвестиции являются одним из определяющих факторов развития государственной и регио-

нальной экономики России. В современных условиях остро стоит вопрос обеспечения устойчивого эко-
номического роста, в связи с чем возникает проблема поиска инвестиционного механизма, способного 
обеспечить мощные притоки отечественных и иностранных инвестиций. Регионы, осуществляя свою 
хозяйственную деятельность, центральное место отводят рынку стратегических инвестиций.  

Следует отметить, что являясь несырьевым регионом, Орловская область долгое время пред-
ставлялась малоинтересной для инвесторов. Ведущими видами экономической деятельности в реги-
оне являются сельское хозяйство, обрабатывающие производства, строительство, транспорт и связь, 
торговля.  

На протяжении нескольких десятков лет региональные власти стремились сделать регион ин-
вестиционно привлекательным.  

8 октября 2012 года Правительством Орловской области была утверждена государственная 
программа «Развитие предпринимательства и деловой активности в Орловской области» на 2013-2020 
годы [5]. В ее состав включена подпрограмма «Развитие инвестиционной деятельности в Орловской 
области на период до 2020 года», в которой разработан комплекс мероприятий для создания наиболее 
привлекательного имиджа региона для инвесторов.  

Подпрограмма предусматривает создание индустриальных парков, определяет приоритетные 
направления инвестиционной деятельности. Разработан единый регламент сопровождения инвестици-
онного проекта по принципу «одного окна». Кроме того, в Орловской области разработана «дорожная 
карта», предназначенная для внедрения в регион лучших практик Национального рейтинга состояния 
инвестиционного климата в субъектах РФ.  

Также создан сайт «Инвестиционный портал Орловской области», целевой аудиторией которо-
го являются  инвесторы, представители бизнеса, федеральные и региональные органы власти, муни-
ципальные образования,  население Орловской области, средства массовой информации.[6] 

Результатом проведения целенаправленной инвестиционной политики является относительная 
стабильность объемов финансовых и нефинансовых вложений, повышение инвестиционной активно-
сти в регионе. 

Для получения объективной информации о размерах и динамике инвестиций в стране в целом и 
в регионах РФ Росстат разработал официальную статистическую методологию определения инвести-
ций в основной капитал. Данная методология определяет понятия инвестиций и инвестиционной дея-
тельности в соответствии с Законом РСФСР от 26.06.1991 № 1488-1 «Об инвестиционной деятельно-
сти в РСФСР» и Федеральным законом от 25.02.1999 № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в 
Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений». 

В теории экономики существуют разнообразные определения инвестиций. Суть всех формули-
ровок сводится к тому, что инвестиции – это вложение капитала для получения в будущем прибыли. 
Под капиталом подразумеваются денежные активы, вклады, ценные бумаги, интеллектуальные ценно-
сти, различные производственные объекты, то есть, те средства, которые имеют денежный эквива-
лент.  

Методология Росстата дает следующие определения: 
«Инвестиции – денежные средства, ценные бумаги, иное имущество, в том числе имуществен-

ные права, иные права, имеющие денежную оценку, вкладываемые в объекты предпринимательской и 
(или) иной деятельности в целях получения прибыли и (или) достижения иного полезного эффекта.»[2]  
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Кстати, до начала 1990-х годов вместо термина "инвестиции" в отечественной экономике ис-
пользовалось понятие "валовые капитальные вложения", означающее единовременные совокупные 
затраты на воспроизводство основных фондов.  

«Капитальные вложения – инвестиции в основной капитал (основные средства), в том числе за-
траты на строительство жилых и нежилых зданий и сооружений, реконструкцию и техническое перево-
оружение действующих предприятий, приобретение машин, оборудования, производственного и хозяй-
ственного инвентаря, проектно-изыскательские работы и другие затраты.»[2] 

В статистическом учете к инвестициям в основной капитал относятся затраты на строительство 
и реконструкцию объектов, приобретение машин и оборудования, приобретение транспортных средств, 
инвестиции в объекты интеллектуальной собственности, затраты на создание новых и приобретение 
поступивших по импорту основных средств, осуществляемые за счет всех источников финансирования. 
В инвестициях в основной капитал учитываются также затраты за счет денежных средств граждан и 
юридических лиц, привлеченных организациями – застройщиками для долевого строительства на ос-
нове договоров. 

Статистическая информация об инвестициях в основной капитал представляется предприятия-
ми и организациями в территориальные органы статистики на следующих формах федерального ста-
тистического наблюдения: 
- № П-2 (краткая) «Сведения об инвестициях в основной капитал»; 
- № П-2 «Сведения об инвестициях в нефинансовые активы»; 
- № П-2 (инвест) «Сведения об инвестиционной деятельности»; 
- № ПМ «Сведения об основных показателях деятельности малого предприятия; 
- № МП (микро) «Сведения об основных показателях деятельности микропредприятия; 
- № 1-ВЭС «Сведения о деятельности предприятия с участием иностранного капитала; 
- № ДАФЛ «Обследование деловой активности организации, осуществляющей деятельность в сфере 
финансового лизинга»; 
- Приложение № 1 к форме № МП (микро) «Сведения о стоимости договоров финансового лизинга, 
заключенных микропредприятием». 

Перечни отчитывающихся организаций формируются на основе Генеральной совокупности 
объектов статистического наблюдения. 

Разработка статданных по инвестициям в основной капитал осуществляется по единой техно-
логической цепочке: от ввода первичной информации до получения сводных итогов на региональном и 
федеральном уровнях.  

Формирование сводных итогов на региональном уровне осуществляется по видам экономиче-
ской деятельности, формам собственности, муниципальным образованиям, субъектам РФ. Кроме того, 
проводятся досчеты объема инвестиций на деятельность, не наблюдаемую прямыми статистическими 
методами, и расчет объема инвестиций в основной капитал по полному кругу организаций.  

Указанные данные становятся информационной основой комплексного анализа не только инве-
стиционных процессов, но и всего социально-экономического развития региона. 

Динамика инвестиций  (в том числе и в сопоставимой оценке) позволяет говорить о росте инве-
стиционной привлекательности нашего региона. Даже в кризисных условиях (сложной внешнеполити-
ческой и внешнеэкономической ситуации, неблагоприятных для российской экономики тенденциях на 
нефтяном и финансовых рынках) Орловская область демонстрирует относительно устойчивое разви-
тие. 

ИНВЕСТИЦИИ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ (ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ) [3] 
 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Инвестиции в основной капитал (в фактически 
действовавших ценах, млн. рублей) 

19791,3 21450,9 34072,4 40429,0 43740,8 44931,1 

       
В процентах к предыдущему году (в сопоставимых 
ценах) 

75,1 101,9 140,5 110,1 101,2 99,1 
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Одним из эффективных способов создания благоприятного инвестиционного климата является 
создание в  Орловской области  Индустриальных парков:  

- «Зелёная роща»– масштабный проект по привлечению в регион инвестиций, передовых научных 
и производственных технологий, расположенный во Мценском районе; 

- Индустриальный парк «Орел» расположен на территории предприятия «Северсталь-метиз»; 
- Индустриальный парк «Ливенский», в котором инвесторам предлагаются земельные участки под 

застройку, производственные и складские помещения с подведенными коммуникациями. 
Среди многообразия видов инвестиций наиболее перспективными являются инвестиции в основной 
капитал. 
 

ИНВЕСТИЦИИ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ ПО ВИДАМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ [3] 
 

      2009 2010 2011 2012 2013 2014 

 В фактически действовавших ценах; миллионов рублей 

Всего в экономике 13203,1 12618,5 21742,0 23317,0 23727,9 23006,9 
Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство 3729,5 2271,4 2832,0 4128,7 3842,7 3787,1 
Рыболовство, рыбоводство - 0,2 1,1 0,4 1,6 0,0 
Добыча полезных ископаемых 10,4 87,1 2,5 - 5,5 39,5 
Обрабатывающие производства 1682,8 1630,6 3371,6 3361,7 3729,1 5312,1 
Производство и распределение электроэнергии, газа и воды   772,1 859,9 1852,5 1442,5 1287,0 1587,2 
Строительство 144,4 111,2 282,3 286,1 235,7 292,1 
Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, 
мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования 1449,1 1513,1 702,2 1486,2 1076,8 1399,0 
Гостиницы и рестораны 8,9 14,9 1040,0 495,7 4,6 7,4 
Транспорт и связь 908,4 961,1 5125,0 3734,0 3905,7 2591,9 
Финансовая деятельность 195,6 275,1 317,8 450,1 329,7 179,8 
Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставле-
ние услуг 2439,2 2548,7 3326,0 3196,6 3666,2 4101,8 
Государственное управление и обеспечение военной безопас-
ности; социальное страхование 613,5 645,2 1035,8 923,5 1029,2 740,2 
Образование 516,3 500,3 765,8 1180,6 1336,9 1161,1 
Здравоохранение и предоставление социальных услуг 568,4 947,7 661,9 2086,5 2038,6 609,0 
Предоставление прочих коммунальных, социальных и персо-
нальных услуг 
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Продолжение таблицы 

      2009 2010 2011 2012 2013 2014 

 В процентах к итогу 
        Всего в экономике 100 100 100 100 100 100 
Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство 28,2 18,0 13,0 17,7 16,2 16,5 
Рыболовство, рыбоводство - 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 
Добыча полезных ископаемых 0,1 0,7 0,0 - 0,0 0,2 
Обрабатывающие производства 12,7 12,9 15,5 14,4 15,7 23,1 
Производство и распределение электроэнергии, газа и воды   5,8 6,8 8,5 6,2 5,4 6,9 
Строительство 1,1 0,9 1,3 1,2 1,0 1,3 
Оптовая и розничная торговля; ремонт автотранспортных средств, 
мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования 11,0 12,0 3,2 6,4 4,5 6,1 
Гостиницы и рестораны 0,1 0,1 4,8 2,1 0,0 0,0 
Транспорт и связь 6,9 7,6 23,6 16,0 16,5 11,3 
Финансовая деятельность 1,5 2,2 1,5 1,9 1,4 0,8 
Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставле-
ние услуг 18,5 20,2 15,3 13,7 15,5 17,8 
Государственное управление и обеспечение военной безопас-
ности; социальное страхование 4,6 5,1 4,8 4,0 4,3 3,2 
Образование  3,9 4,0 3,5 5,1 5,6 5,0 
Здравоохранение и предоставление социальных услуг 4,3 7,5 3,0 9,0 8,6 2,6 
Предоставление прочих коммунальных, социальных и персо-
нальных услуг 1,3 2,0 2,0 2,3 5,2 5,2 

Таблица наглядно демонстрирует, что наиболее инвестиционно привлекательными в 2014 году 
выступали: обрабатывающие производства (23,1 %); операции с недвижимым имуществом (17,8 %); 
сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство (16,5 %); транспорт и связь (11,3 %); оптовая и рознич-
ная торговля (6,1 %). 

Основной рост объема инвестиций в 2014 году обеспечила реализация следующих инвестици-
онных проектов: 

- комплексный инвестиционный проект по созданию и развитию на территории Орловской области 
национального селекционного-гибридного центра по производству свинины и племенного мо-
лодняка ООО «Знаменский СГЦ»; 

- туристический многофункциональный комплекс «ГРИНН» ЗАО «Корпорация «ГРИНН»; 
- электросетевой комплекс Орловской области ОАО «МРСК «Центра»; 
- производство керамических изделий группы «Kerama МАRAZZI».  

 

ИНВЕСТИЦИИ В ОСНОВНОЙ КАПИТАЛ ПО ИСТОЧНИКАМ ФИНАНСИРОВАНИЯ (ОРЛОВСКАЯ ОБЛАСТЬ) [3] 
 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 
 В процентах к итогу 
Инвестиции в основной капитал – всего  100 100 100 100 100 100 
  в том числе по источникам   финансирования:       
  собственные средства 37,3 42,2 50,3 48,1 42,3 40,7 
  привлеченные средства  62,7 57,8 49,7 51,9 57,7 59,3 
     из них:       
    кредиты банков 24,7 16,3 16,4 14,4 14,2 20,4 
     заемные средства других  организаций 7,1 4,0 1,7 1,9 2,6 3,5 
     инвестиции из-за рубежа     0,0 - 
  бюджетные средства 17,5 18,3 14,8 22,6 26,2 17,1 
     в том числе:       
     федерального бюджета    11,9 11,6 8,9 15,1 16,3 11,7 
     бюджета субъекта РФ 4,6 5,6 4,7 6,2 8,1 4,3 
     средства местных бюджетов 1,0 1,1 1,2 1,3 1,8 1,1 
  средства внебюджетных фондов 0,7 0,3 0,2 0,3 0,4 0,7 
  средства организаций и населения на долевое строи-
тельство    11,0 12,3 14,7 
     из них средства населения    10,5 11,0 12,9 
  прочие 12,7 18,9 16,6 1,7 2,0 2,9 
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Из анализа таблицы «Инвестиции в основной капитал по источникам финансирования» следу-
ет, что структура инвестиционных источников достаточно стабильна: около 60 % - это привлечённые 
средства, порядка 40 % - собственные.  Более благоприятное соотношение (фактически 50х50) наблю-
далось лишь в предкризисных 2011 и 2012 гг. 

Правительство Орловской области продолжает целенаправленные действия по привлечению 
инвесторов и улучшению инвестиционного климата. Стратегический подход к успешному развитию ре-
гиона реализуется через региональную инвестиционную политику.  

Иностранные инвестиции – вложения капитала иностранными инвесторами, а также зарубеж-
ными филиалами российских юридических лиц в объекты предпринимательской  деятельности на тер-
ритории России в целях получения дохода.  

Инвестиции делятся на прямые, портфельные и прочие. 
Прямые инвестиции – это инвестиции, осуществленные юридическими и физическими лицами, 

полностью владеющими организацией или контролирующими не менее 10% акций или уставного 
(складочного) капитала организации. 

Портфельные инвестиции – это покупка акций, паев, облигаций, векселей и других долговых 
ценных бумаг. Они составляют менее 10% в уставном (складочном) капитале организации. 

Инвестиции, не подпадающие под определение прямых и портфельных, указываются как про-
чие  - торговые кредиты, кредиты правительств иностранных государств под гарантии Правительства 
Российской Федерации, прочие кредиты, банковские вклады. 
 

ПОСТУПЛЕНИЕ ИНОСТРАННЫХ ИНВЕСТИЦИЙ В ЭКОНОМИКУ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ [4] 
 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

тысяч долларов США 
Иностранные инвестиции          
всего 19693 43459 48680 30289 3458 86023 15980 5330 9149 
   в том числе:          
 прямые инвестиции 17088 31137 32455 24579 2576 65131 3669 1695 3492 
 портфельные инвестиции 389 11657 4491 1 21 0,3 - 1 1 
 прочие инвестиции 2216 665 11734 5709 861 20892 12311 3634 5656 

в процентах к итогу 
Иностранные инвестиции          
всего 100 100 100 100 100 100 100 100 100 
   в том числе:          
 прямые инвестиции 87 72 67 81 74 76 23 32 38 
 портфельные инвестиции 2 27 9 0 1 0 - 0 0 
 прочие инвестиции 11 1 24 19 25 24 77 68 62 

Нестабильная экономическая ситуация в России заставляет владельцев капиталов воздержи-
ваться от вложений в нашу экономику ввиду высоких рисков. К сожалению, преодолеть негативные 
тенденции пока не удается. 

Что же касается основных факторов, сдерживающих в настоящее время инвестиционную актив-
ность российских компаний, то они приведены ниже: 

 

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ ОРГАНИЗАЦИЙ ПО ОЦЕНКЕ ФАКТОРОВ,  
ОГРАНИЧИВАЮЩИХ ИНВЕСТИЦИОННУЮ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ [3] 

(по материалам выборочных обследований инвестиционной активности организаций; 
в процентах от общего числа организаций) 

 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Факторы, ограничивающие инвестиционную дея-
тельность       
Недостаточный спрос на продукцию 40 17 19 20 23 29 
Недостаток собственных финансовых средств 70 61 58 57 74 71 
Высокий процент коммерческого кредита 61 47 56 43 42 44 
Сложный механизм получения кредитов для реализа-
ции инвестиционных проектов 24 22 24 16 13 24 
Инвестиционные риски 6 20 3 9 34 14 
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Продолжение таблицы 

Неудовлетворительное состояние технической базы 6 9 8 12 13 1 
Низкая прибыльность инвестиций в основной капитал 7 11 9 9 15 16 
Неопределенность экономической ситуации в стране 50 25 26 15 15 40 
Несовершенная нормативно–правовая база, регули-
рующая инвестиционные процессы 8 3 5 12 4 13 

 
Из данных таблицы видно, что влияние таких факторов, ограничивающих инвестиционную дея-

тельность, как недостаточный спрос на продукцию, высокий процент коммерческого кредита, неудовле-
творительное состояние технической базы уменьшается, а, например, фактор несовершенства норма-
тивно–правовой базы, регулирующей инвестиционные процессы – возрастает. Хотя сложный экономи-
ческий механизм инвестиционной деятельности подразумевает наличие хорошо отрегулированной 
нормативно-правовой базы, регламентирующей и контролирующей инвестиционный процесс. 

Основными федеральными законами в сфере инвестиционной деятельности являются: 
Федеральный закон от 25.02.1999 N 39-ФЗ (ред. от 28.12.2013) «Об инвестиционной деятель-

ности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений». 
Федеральный закон от 09.07.1999 N 160-ФЗ (ред. от 03.02.2014) «Об иностранных инвестициях 

в Российской Федерации». 
Кроме того, все субъекты Российской Федерации принимают самостоятельные законодатель-

ные акты и положения об инвестициях, регулирующие дополнительные налоговые льготы и бюджет-
ные гарантии для инвесторов: льготы по налогу на прибыль, налогу на имущество, транспортному 

налогу, налогу на операции с ценными бумагами и акцизам в добывающих отраслях.  
Привлечение инвестиций – сложный многоаспектный процесс, требующий комплексного и си-

стемного подхода (совершенствования законодательства; создание благоприятных условий для веде-
ния бизнеса, как для отечественных предпринимателей, так и для зарубежных; снижение рисковых 
проявлений, усиление системы государственных гарантий; повышение конкурентоспособности россий-
ской продукции и т.д.). 

Сегодня крайне востребована энергичная инвестиционная стратегия, тесно увязанная с эконо-
мической политикой государства. Россия должна поменять свой непрестижный статус сырьевой дер-
жавы на страну с передовой экономикой. 
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РОЛЬ СТАТИСТИЧЕСКОЙ ИНФОРМАЦИИ 
В ГОСУДАРСТВЕННОМ И КОРПОРАТИВНОМ УПРАВЛЕНИИ 

 
Савельева Н. Д. 

Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики 
 по Тамбовской области, г. Тамбов, P68_SavelyevaND@gks.ru 

 
 
Известное изречение "кто владеет информацией, тот владеет миром"  с течением времени 

приобретает все более глубокий смысл. 
На любом уровне управления (от общегосударственного и регионального и вплоть до уровня 

отдельных корпораций и небольших фирм) для принятия объективно обусловленных управленческих 
решений необходима полная и достоверная статистическая информация. Независимо от уровня и ста-
дии развития общества, характера политической системы статистика всегда являлась необходимым и 
эффективным инструментом управления жизнедеятельностью государства. Выполняя самые разнооб-
разные функции сбора, систематизации и анализа сведений, характеризующих экономическое и соци-
альное развитие общества, статистика играет роль главного поставщика точных и бесспорных фактов 
для управленческих нужд.  

Благодаря статистическим данным органы управления получают всестороннюю характеристи-
ку, как управляемого объекта, так и сложившейся экономической конъюнктуры, характеристику состоя-
ния социальной сферы. Именно статистические данные позволяют оценить уровень и качество жизни 
населения, определить объемы валового и регионального продукта, выявить основные тенденции раз-
вития отраслей экономики, оценить уровень инфляции, проанализировать  состояние финансовых и 
товарных рынков, конкурентоспособность предприятий, продукции и услуг, правильно оценить резуль-
таты производственно-финансовой деятельности корпораций и фирм, выявить внутрипроизводствен-
ные резервы. 

С появлением новых задач на уровне государства, региона, муниципалитета или хозяйствую-
щего субъекта  одновременно расширяется спектр явлений и процессов в экономике и общественном 
развитии, по которым органами государственной статистики осуществляются статистические наблюде-
ния. 

В последние годы статистика представляет для всех пользователей достаточно широкий набор 
национальных счетов и показателей. Система национальных счетов широко применяется органами 
государственного управления в процессе принятия решений по вопросам формирования макроэконо-
мической политики. Но и все чаще они используются и бизнесменами  для анализа общего макроэко-
номического климата и экономической конъектуры. Для того чтобы управлять экономикой страны или 
какого либо объекта нужна информация о межотраслевом взаимодействии и структурных пропорциях, 
о системе ценообразования и т.д. Именно такую информацию дают таблицы «затраты-выпуск», 
больше известные в нашей стране как межотраслевые балансы. 

Таблицы "затраты - выпуск" представляют собой совокупность взаимосвязанных экономических 
показателей, содержащих подробные характеристики производства и использования товаров и услуг, а 
также доходов, полученных в процессе производства в разрезе детализированных видов экономиче-
ской деятельности, продуктов и услуг. Таблицы интегрированы в систему национальных счетов и обес-
печивают взаимосвязь и детализацию счетов товаров и услуг, счета образования доходов, отдельных 
элементов счетов распределения и использования доходов, капитала, представляя подробные балан-
сы ресурсов и использования товаров и услуг, а также образования и использования доходов, создаю-
щихся в процессе производства. Очевидно, что чем более детализированной является номенклатура 
видов экономической деятельности и продуктов, тем более детальным и полным является описание 
экономики. 

Последний отчетный межотраслевой баланс российской экономики, основанный на специаль-
ном единовременном обследовании предприятий, был разработан в 1995 году. За прошедшие с тех 
пор годы, структура экономики кардинально трансформировалась: усложнились производственные и 
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внешнеэкономические связи, изменились технологии производства и предпочтения в потреблении, по-
менялись общественные отношения, определяющие перераспределение конечных результатов произ-
водства между различными группами населения. И чтобы оценить масштаб перемен  и обоснованно 
разрабатывать стратегии дальнейшего развития, мы нуждаемся в детальном отражении нашей эконо-
мики во всем богатстве её межотраслевых связей в сферах производства, использования продукции и 
образования дохода. И именно таким «зеркалом» являются таблицы  «затраты-выпуск». Следует за-
метить, что подобную систему показателей невозможно получить посредством создания каких-то иных 
статистических инструментов. 

Поэтому в соответствии с распоряжением  Правительства РФ от 14 февраля 2009 года №201-р 
Росстат начал работы  по составлению таблиц «затраты-выпуск» экономики России за 2011год. Впер-
вые за период рыночного развития экономики в конце 2015 года будет завершена разработка  таблиц 
«затраты-выпуск» и проведен всесторонний анализ структурных пропорций. Они дадут комплексную 
характеристику межотраслевых связей и структурных пропорций экономики Российской Федерации. С 
их помощью планируется повысить качество и надежность статистических оценок основных макроэко-
номических показателей, обеспечить согласование значений ВВП, уточнить параметры ненаблюдае-
мой экономики в разрезе групп товаров и услуг на основе балансового метода. Такие таблицы разра-
батываются на регулярной основе в большинстве стран с развитой экономикой и являются своего рода 
показателем качества экономической статистики в стране.  

Базовые таблицы разрабатываются по результатам крупномасштабных, дорогостоящих, чрез-
вычайно трудоемких обследований, имеют размерность 188 отраслей на 338 групп продуктов,  поэтому 
даже в странах с высоким уровнем организации и точности статистических работ таблицы "затраты-
выпуск" разрабатываются не чаще, чем раз в пять лет. Такой же период принят и в Российской Феде-
рации. Затем на их основе будут строиться ежегодные таблицы ресурсов и использования товаров и 
услуг по более краткой схеме, позволяющие уточнять и согласовывать показатели национальных сче-
тов на регулярной основе.  Кроме того, они позволят существенно расширить возможности проведения 
анализа, в частности на их  основе могут строиться модели оценки влияния различных факторов на 
экономику. Их построение также откроет возможность составления сателлитных счетов в разных обла-
стях. 

С разработкой нового баланса за 2011 год в нашей стране появится возможность разработки 
системы региональных межотраслевых таблиц.  

Анализ зарубежного опыта межотраслевых исследований показывает, что региональные таб-
лицы "затраты-выпуск" относятся к числу традиционных и широко используемых методов регионально-
го анализа. Методы разработки региональных матриц "затраты-выпуск" в зависимости от способов по-
лучения исходной информации объединяются в три группы: методы, основанные на специальных об-
следованиях, методы, не использующие материалы специальных обследований, и гибридные методы, 
сочетающие два первых метода. Вероятно, общепризнанным можно считать факт, что именно гибрид-
ные методы являются наиболее эффективными с точки зрения сочетания точности получаемых оценок 
и затрат на разработку таблиц.  

Росстат в настоящее время не берет на себя обязательств по разработке региональных таб-
лиц, однако информация, собираемая при разработке базовых таблиц "затраты-выпуск" на уровне 
субъектов Российской Федерации и федеральных округов, может создать основу для эксперименталь-
ной разработки региональных таблиц "затраты-выпуск", в том числе и гибридными методами. 

Разработка региональных таблиц "затраты-выпуск" даже в агрегированном формате позволит 
решить те же задачи, что были озвучены выше в отношении национальных таблиц: повышение каче-
ства и надежности статистических оценок на уровне регионов, уточнение параметров ненаблюдаемой 
экономики в разрезе групп товаров и услуг; создание информационной основы для разработки сател-
литных счетов (туризма, сельского хозяйства, здравоохранения и т.д.). Последнее особенно важно 
именно на уровне регионов. Кроме того, именно региональные таблицы "затраты-выпуск", учитываю-
щие специфику межотраслевых связей в регионе, являются чрезвычайно полезным инструментом для 
анализа мер экономической политики в регионе, в первую очередь анализа регионального рынка, по-
литики импортозамещения, оценки влияния изменения цен и тарифов, а также решения множества 
других задач. 
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Позиция Росстата в отношении региональных таблиц "затраты-выпуск" вполне оправдана, по-
скольку ресурсы для их разработки не предусмотрены. Инициаторами таких работ могут стать админи-
страции субъектов РФ, региональные статистические организации, научные учреждения. Однако пред-
ставляется целесообразным, чтобы Росстат взял на себя, по крайней мере, координирующую 
роль в части методических рекомендаций по разработке региональных таблиц на базе рабочих 
материалов обследования, регламентации доступа к информации и ее защиты, методического кон-
сультирования, обсуждения результатов работы. 

В свою очередь экономические службы организаций, участвующие в крупномасштабном выбо-
рочном федеральном статистическом наблюдении за затратами на производство и (или) реализацию 
товаров (работ, услуг) и результатами деятельности хозяйствующих субъектов, могли бы взять на себя 
существенные дополнительные трудовые затраты.  Эти затраты в основном  связанны с обработкой 
первичной учетной информации, отражающей расходы на приобретение сырья, материалов, различ-
ных видов топливных ресурсов, изделий для производства и продажи выпускаемой продукции. Основ-
ная задача организаций  - расшифровать произведенные в течение года затраты на производство и 
реализацию продукции в соответствии с Общероссийским классификатором продукции по видам эко-
номической деятельности. 

Вместе с тем, экономические службы предприятий получают ценнейшую систематизированную 
информацию, дающую возможность детального анализа  произведенных расходов, материалов и 
услуг, с целью их дальнейшей оптимизации, разработки стратегии развития предприятия и получения 
стабильного положительного финансового результата. 

Следовательно, значение статистики для управления экономикой и социальными процессами 
состоит в том, что она выступает как источник формирования информационной базы менеджмен-
та, дает важнейшие критерии состояния дел в самых разных сферах социальной и экономиче-
ской жизни общества. Но не менее важна роль статистики и как методологической основы анализа 
социально-экономических процессов в условиях рыночной экономики. 

С развитием рыночных отношений (когда все более усложняются связи субъектов рынка, 
обостряется конкуренция между ними) возникает постоянная потребность в изучении влияния тех или 
иных факторов на результаты финансово-экономической деятельности, необходимость прогнозирова-
ния и обобщения на макро- и микроуровнях, предвидения социальных последствий принимаемых ре-
шений. В этих условиях методология статистического анализа заняла прочные позиции в экономиче-
ских исследованиях. Методы статистики широко применяются в экономическом и финансовом анализе, 
менеджменте, маркетинге, бизнес-планировании, логистике, оценке бизнеса и недвижимости, техниче-
ском анализе рынка ценных бумаг, антикризисном управлении и других областях практической и ис-
следовательской деятельности. 

Таким образом, выполняя функции как методологического, так и информационного обес-
печения анализа социально-экономических явлений и процессов, статистика, наряду с другими 
науками, создает научный фундамент, на котором базируется принятие объективно обуслов-
ленных решений в самых разных сферах управления.  
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Движение трудовых ресурсов - неотъемлемая часть любого национального рынка труда. Все 
основные перемещения потоков трудовых ресурсов происходят между тремя основными категориями: 
занятые, безработные и экономически неактивное население. За период с 2005 года рынок труда Нов-
городской области характеризовался уменьшением доли безработного и экономически неактивного 
населения в общей численности населения. Вместе с тем сохраняются некоторые негативные тенден-
ции, уменьшается численность занятого населения, в том числе за счет снижения общей численности 
населения области. 

За период с 2005 года численность занятых в экономике сократилась на 13.9 тысячи человек 
или на 4.3% и составила на конец 2014 года 312.6 тысячи человек. Численность безработных умень-
шилась на 8.3 тысячи человек, на 41% и составила 12 тысяч человек. В 2014 году 237.6 тысячи чело-
век, или 73.2% общей численности экономически активного населения области составляли городские 
жители, что ниже, чем по России на 3.1 процентного пункта. 

В структуре экономически активного населения 49.3% составляли женщины, в том числе среди 
занятых их доля достигала 49.6%, среди безработных женщин меньше - 41.4%. 

Уровень экономической активности населения области вырос с 66.1% в 2005 году до 68.7% в 
2014 году, по сравнению с 2013 годом уменьшился на 1.4 процентного пункта. Уменьшение уровня эко-
номически активного населения по сравнению с 2013 годом произошло за счет снижения уровня эко-
номической активности женщин на 2.7 процентного пункта. У мужчин этот показатель вырос на 0.1 про-
центного пункта. В трудоспособном возрасте также наблюдалось уменьшение экономической активно-
сти населения на один процентный пункт.  

За период с 2005 по 2014 годы среди экономически активного населения заметен рост доли 
людей, имеющих более высокий уровень образования. Высшее и послевузовское образование имели 
23.1% экономически активного населения, их доля увеличилась на 4.5 процентного пункта. Доля лиц, 
имеющих среднее профессиональное образование, увеличилась на 8.1 процентного пункта. Вместе с 
тем, уменьшилась доля лиц, имеющих среднее общее образование, на 8.6 процентного пункта, основ-
ное общее - на 2.3 процентного пункта, не имеющих основного общего образования – на 1.6 процентно-
го пункта. 

За рассматриваемый период доля экономически активных женщин с высшим образованием 
возросла на 7.1 процентного пункта, со средним профессиональным образованием по программам 
подготовки квалифицированных рабочих (служащих) - на 4.7 процентного пункта. В тоже время увели-
чилась экономическая активность мужчин, имеющих среднее профессиональное образование: по про-
граммам подготовки специалистов среднего звена - на 6.2 процентного пункта, по программам подго-
товки квалифицированных рабочих (служащих) - на 5.6 процентного пункта.  

В 2014 году уровень экономической активности выпускников, окончивших организации профес-
сионального образования в 2009 - 2011 годах и проживающих в городской местности, составил 85.7%, 
что ниже уровня экономической активности сельских выпускников на 5.3 процентного пункта. По срав-
нению с 2013 годом экономическая активность городских выпускников уменьшилась на 6.5 процентного 
пункта, сельских - осталась на прежнем уровне. 

Занятость населения. По данным обследований населения по проблемам занятости средне-
годовая численность занятого населения в возрасте 15-72 лет в 2014 году составила 312.6 тысячи че-
ловек и уменьшилась по сравнению с предыдущим годом на 8.3 тысячи человек или на 2.6%, с 2005 
годом - на 13.9 тысячи человек или 4.3%. Из них 49.6% составили женщины, что ниже уровня 2013 года 
на 1.2 процентного пункта, 2005 года - на 0.8 процентного пункта. 

Среди занятого населения доля городских жителей составила 73.7%, ниже 2013 года на 0.4 
процентного пункта, 2005 года - на 2.1 процентного пункта.  
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Среднегодовой уровень занятости населения в возрасте 15-72 лет составил 66.1%, в трудоспо-
собном возрасте - 78.2%, в 2013 году - 66.8% и 78.3% соответственно. Уровень занятости мужчин в 
возрасте 15-72 лет на 11.2 процентного пункта выше, чем у женщин. В трудоспособном возрасте этот 
разрыв несколько ниже - 4.6 процентного пункта; 80.4% - уровень занятости трудоспособных мужчин, 
75.8% - трудоспособных женщин. 

Уровень занятости населения области в 2014 году по сравнению с предыдущим годом умень-
шился на 0.7 процентного пункта, у мужчин он вырос на 0.9 процентного пункта, у женщин снизился на 
2 процентных пункта. В городской местности уровень занятости снизился с 69.2% до 68.2%, в сельской 
- вырос с 60.8% до 61.1%. При этом уменьшение уровня занятости городского населения происходило 
за счет снижения занятости женщин на 2.9 процентного пункта, увеличение у сельского населения - за 
счет роста занятости мужчин на 0.4 процентного пункта и женщин - на 0.2 процентного пункта. 

Самый высокий уровень занятости сложился в возрастной группе 30-34 лет - 89.7%, наимень-
ший в возрастной группе 15-19 лет - 4.4%, что связано с  обучением молодежи в образовательных 
учреждениях.  

В структуре занятого населения по возрастным группам, наиболее многочисленную 
 группу составляли лица в возрасте от 25 до 29 лет, на долю которых приходилось 14% общей 
численности занятых или 43.7 тысячи человек. Средний возраст занятых в 2014 году составил 41.1 го-
да, что выше уровня 2013 года на 0.1 года, 2005 года - на 1.2 года. 

Наибольший уровень занятости сложился у населения, имеющего высшее образование, и со-
ставил 74.7%, наименьший - у лиц, не имеющих основного общего образования - 14.1%. 

В 2014 году в общей численности занятых 72.4% имели высшее или среднее профессиональ-
ное образование. По сравнению с предыдущим годом этот показатель уменьшился на 0.8 процентного 
пункта, с 2005 годом - увеличился на 11.9 процентного пункта. Среди женщин, доля лиц, имеющих 
высшее или среднее профессиональное образование, составляла 79.9%, среди мужчин - 65.1%. Доля 
женщин с высшим и средним профессиональным образованием в общей численности занятых в 1.2 
раза больше, чем доля мужчин с таким же образованием. 

В структуре занятого населения наибольшую долю, среди имеющих образование, составляют 
лица, в возрасте 30-39 с высшим и послевузовским образованием - 28.3%, в возрасте 50-59 со средним 
и основным общим образованием - 25.8%.  

Структура занятого населения по месту основной работы по сравнению с предыдущим годом 
изменилась незначительно. Численность занятых, трудившихся в организациях со статусом юридиче-
ского лица, уменьшилась на 5.3% и составила 247.9 тысячи человек или 79.3% от общего числа заня-
тых. В собственном домашнем хозяйстве по производству и реализации продукции сельского и лесного 
хозяйства, охоты и рыболовства было занято 5 тысяч человек. Их численность составила 1.6% от об-
щего числа занятых и уменьшилась за рассматриваемый период на 18.6%. По найму у физических лиц 
в 2014 году работало 44.9 тысячи человек или 14.4% занятых, что больше предыдущего года на 16.2%. 

На предприятии, в организации со статусом юридического лица трудилось 52.3% женщин и 
47.7% мужчин. Среди занятых предпринимательской деятельностью без образования юридического 
лица преобладают мужчины - 70.1%. Работу в собственном домашнем хозяйстве по производству про-
дукции сельского, лесного хозяйства, охоты и рыболовства для реализации предпочитают женщины - 
56.1%. Преобладающая часть занятого населения 292.2 тысячи человек - наемные работники, которые 
трудятся на предприятиях и в организациях различных форм собственности по основной работе. Их 
численность по сравнению с 2013 годом уменьшилась на 7.4 тысячи человек или на 2.5%. Из общей 
численности работающих не по найму преобладают самостоятельно занятые - 68.9% и работодатели - 
27.4%. 

Большая часть занятых респондентов имеют основную работу на постоянной основе по трудо-
вому договору (контракту) на неопределенный срок - 90.5% работающих, меньшая часть занятых - по 
договору гражданско-правового характера и на основе устной договоренности без оформления доку-
ментов - по 4%. Среди 264.5 тысячи занятых респондентов на постоянной основе 98.8% лиц работали с 
полной рабочей неделей. В среднем на одного занятого в 2014 году на основной работе трудовая не-
деля составила 38.4 часа, в 2013 году - 38.3 часа. 
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Наибольшая доля занятого населения по основному месту работы в 2014 году трудилась в 
оптовой и розничной торговле, ремонте автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и 
предметов личного пользования, гостиницах и ресторанах - 19.4% от общего числа занятых, в обраба-
тывающих производствах - 16.2%, в 2013 году - 17.7% и 18.8% соответственно. 

Низкая доля занятых наблюдалась в рыболовстве, рыбоводстве и добыче полезных ископае-
мых - 229 и 1672 человека или 0.1% и 0.5%. 

Основную долю занятых в строительстве по основному месту работы в 2014 году составляли 
мужчины. Их численность в 3.9 раза больше, чем женщин, в 2013 году - в 5.7 раза. На транспорте и в 
связи было занято мужчин в 3.4 раза больше, чем женщин, в 2013 году - в 3.3 раза. В производстве и 
распределении электроэнергии, газа и воды данное превышение численности составило 3 раза, в 2013 
году - 2.3 раза. 

Занятость женщин обусловлена чисто «женскими» видами экономической деятельности. Боль-
шая часть женщин трудилась в оптовой и розничной торговле, ремонте автотранспортных средств, мо-
тоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования, гостиницах и ресторанах - 25.9%, в 2013 
году - 23.4% от всех занятых женщин. В обрабатывающих производствах в 2014 году работало 19.8 
тысячи женщин или 12.7% от общего числа занятых женщин.  Доля женщин занятых в образовании со-
ставила 13.1%, в 2013 году - 13.7%. В здравоохранении и предоставлении социальных услуг трудилось 
12.6% занятых женщин, что соответствует уровню предыдущего года. 

Численность занятых на основной работе в городской местности составила 230.4 тысячи чело-
век или 73.7% всех занятых, 82.1 тысячи человек или 26.3% были заняты на предприятиях и организа-
циях сельской местности.  

В 2014 году 6.3% занятого населения области работали больше обычной 40-часовой рабочей 
недели, из них мужчины составляли 59.2%, женщины - 40.8%.  

Безработица. Для безработицы населения Новгородской области характерны следующие осо-
бенности: уровень безработицы сельского населения выше, чем городского; существенная часть без-
работных - молодежь и граждане, испытывающие трудности в поиске работы (инвалиды, многодетные 
родители и другие). 

По данным обследований по проблемам занятости за 2014 год среднегодовая численность лиц, 
не имеющих работы или доходного занятия, активно его ищущих и готовых приступить к работе, клас-
сифицирующихся в соответствии с методологией Международной организации труда как безработные, 
составила 12 тысяч человек, из них 12% - пенсионеры и 6.4% - студенты, учащиеся. Уровень безрабо-
тицы в Новгородской области составил 3.7% экономически активного населения, что на 1.5 процентно-
го пункта ниже чем, по России в целом. 

За период с 2005 года численность безработных снизилась на 8.3 тысячи человек или на 41%. 
По сравнению с 2013 годом численность безработных уменьшилась на 23.3%, в том числе мужчин - на 
21.7%, женщин - на 25.5%. Удельный вес мужчин в общей численности безработных составил 58.6% и 
за последний год увеличился на 1.2 процентного пункта.  

За анализируемый период численность безработных горожан уменьшилась на 2565 человек 
или на 26.4%, безработных сельчан - на 1073 человека, на 18.2%. При этом на 2.5 процентного пункта 
выросла доля сельских жителей и снизилась доля городских жителей в общей численности безработ-
ных. 

Средний возраст безработных в 2014 году составлял 39 лет, что на 2 года моложе среднего 
возраста занятых, и за последний год увеличился на один год. Самая большая группа в составе безра-
ботных - это лица в возрасте 50-54 лет, на их долю приходится 17.5% общей численности безработных. 
Всего в возрасте до 40 лет - 50.8% безработных, в 2013 году - 57.6%, в 2005 году - 49.3%. 

Доля безработных, имеющих высшее или среднее профессиональное образование, составила 
56.9%, что меньше 2013 года на 2.7 процентного пункта, 2005 года - больше на 15.4 процентного пунк-
та. В 2014 году данное образование имели 65% безработных женщин и 51.1%  безработных мужчин, в 
2013 году - 63.2% и 56.8% соответственно.  

В структуре безработного населения лица в возрасте 30-39 лет с высшим образованием со-
ставляют 36.5%,  в возрасте 50-59 лет со средним профессиональным образованием - 27.6%.  
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Среди безработных в возрасте 20-29 лет с высшим образованием не смогли найти работу 234 
человека по своей специальности, из них 137 человек по специальности «Экономика и управление» и 
97 человек по специальности «Транспортные средства». Большая часть безработных данной возраст-
ной группы, имеющих среднее профессиональное образование, была отмечена в сфере общественно-
го питания, торговли и производства пищевой продукции и сфере  культуры и искусства - 33.4% и 33%, 
соответственно. 

Из числа безработных доля граждан, потерявших работу в связи с увольнением по собствен-
ному желанию, составила 29.8%, в 2013 году - 40.7%. В связи с высвобождением, сокращением шта-
тов, ликвидацией предприятия, собственного дела стали безработными 21.6% граждан, что выше 
уровня предыдущего года на 1.3 процентного пункта. Из-за окончания срока действия срочного трудо-
вого договора уволено 2.1% граждан, в 2013 году увольнение по этой причине составило 4%. 

Доля безработных, использующих в качестве способа поиска работы обращение в органы госу-
дарственной службы занятости, в 2014 году составила 24.5% и уменьшилась по сравнению с предыду-
щим годом на 3.6 процентного пункта. Наиболее предпочтительным является обращение при поиске 
работы к помощи друзей, родственников и знакомых, его использовали 68.3% безработных, в 2013 году 
- 59.8%. 

Среднее время поиска работы среди безработных области в 2014 году составило 7.5 месяца 
против 8 в 2013 году. Безработица в значительной степени является застойной, особенно в сельской 
местности. Из 4.8 тысячи безработных сельских жителей 34.8% находились в ситуации застойной без-
работицы, то есть искали работу 12 месяцев и более, в 2013 году - 39.5%. 

Регистрируемая безработица.  Для поддержания занятости населения и повышения конкурен-
тоспособности на рынке труда отдельных категорий граждан, сохранения и эффективного использова-
ния кадрового потенциала организаций области, содействию трудоустройству инвалидов, родителей, 
воспитывающих детей-инвалидов, многодетных родителей, поддержки предпринимательской инициа-
тивы безработных граждан возрастает роль государственной службы занятости. 

В течение 2014 года в учреждения государственной службы занятости в поисках работы обра-
тилось 11.2 тысячи граждан, что меньше числа безработных по данным обследования населения по 
проблемам занятости на 6%. В числе граждан, обратившихся в поисках работы в учреждения государ-
ственной службы занятости, 90.2% составляли незанятые граждане, 9.8% - занятые граждане, желаю-
щие сменить место работы или иметь дополнительную работу. Среди обратившихся в 2014 году за со-
действием в поиске подходящей работы 74.7% составляли городские жители и 25.3% сельские. 

На конец 2014 года на учете в государственных учреждениях службы занятости населения об-
ласти состояло 3.8 тысячи незанятых граждан, ищущих работу, что на 10.2% больше, чем на аналогич-
ную дату 2013 года и на 36.1% меньше, чем на конец 2005 года. Уровень официально зарегистриро-
ванной безработицы в 2014 году составил 1%, что на 0.2 процентного пункта ниже, чем по России. 

В течение 2014 года 7.7 тысячи незанятых граждан были признаны безработными в учрежде-
ниях государственной службы занятости, снято с учета за этот период 7.6 тысячи безработных, из них 
нашли работу 3.3 тысячи человек. По сравнению с данными на конец 2013 года число лиц, получивших 
статус безработного, выросло на 108 человек, на 3.3%, на конец 2005 года - сократилось на 2456 чело-
век, на 42.3%.  

Продолжительность поиска работы в 2014 году составила 4.6 месяца, что ниже уровня 2013 го-
да на 0.4 месяца, 2005 года - на 0.3 месяца. Более года искали работу 6.9% безработных, состоящих на 
учете в учреждениях службы занятости, в 2013 году - 7%, в 2005 году - 9.2%. Из общего числа безра-
ботных, большую часть, 56% составляли женщины, в то время как удельный вес занятых женщин в об-
ласти составлял 49.6%, в 2013 году - 58.9% и 50.8%, в 2005 году - 69.6% и 50.4% соответственно. 

За период с 2005 года доля безработных в возрасте 18-24 лет сократилась на 6.6 процентного 
пункта и составила 8.9% общей численности безработных. Увеличение доли безработных произошло в 
следующих возрастных группах: 25-29 лет - с 8.9% до 9.5%, другие возраста - с 58.8% до 68.5%. 

В 2014 году 51.3% безработных граждан уволились по собственному желанию, из них 55% со-
ставили женщины. Доля лиц, уволенных в связи с ликвидацией организации, либо прекращением дея-
тельности индивидуального предпринимателя, сокращением численности, за анализируемый период 
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увеличилась с 19.1% до 24.4%. Из общей численности безработных 3.2 тысячи человек, 95.4% ранее 
осуществляли трудовую деятельность, в том числе 60.7% работали по профессии рабочего и 39.3 % на 
должности служащего.  

Среди безработных граждан инвалиды, родители, воспитывающие детей-инвалидов, многодет-
ные родители имеют низкую конкурентоспособность на рынке труда и испытывают трудности в поиске 
работы. В 2014 году уровень трудоустройства инвалидов составил 32.1% от численности инвалидов, 
обратившихся в службу занятости в поисках работы, и был ниже уровня 2013 года на 0.2 процентного 
пункта, 2005 года - на 0.7 процентного пункта. При этом общий уровень трудоустройства населения 
области составил 56.3% и был выше 2013 года на 8 процентных пунктов, 2005 года - на 4.1 процентно-
го пункта. Из числа обратившихся в 2014 году в государственные учреждения службы занятости трудо-
устроено 306 инвалидов, в том числе 13 человек на квотируемые рабочие места, 59 многодетных ро-
дителей и 8 родителей с детьми-инвалидами. 

В течение 2014 года организации различных отраслей экономики направили в органы государ-
ственной службы занятости заявки о наличии 35.4 тысячи вакантных мест, что на 18.5% больше 
предыдущего года. В 2014 году в службах занятости было снято с учета по различным причинам 36.4 
тысячи вакансий, из них в связи с трудоустройством граждан по направлению государственных учре-
ждений службы занятости 4.8 тысячи человек. К концу 2014 года коэффициент нагрузки незанятого 
населения области на сто заявленных вакансий составил 57.1 человека и был одним из самых низких 
среди регионов Северо-Западного федерального округа. Среднероссийский показатель нагрузки со-
ставил 73.4, среднеокружной сложился на уровне 49.8 человека. 

В целях оказания содействия безработным государственная служба занятости в 2014 году 
направила 829 человек на профессиональное обучение, в 2013 году - 1034, в 2005 году - 1086 человек. 

В 2014 году по направлениям государственной службы занятости из числа незанятых граждан 
825 человек закончили профессиональное обучение, что на 17.7% меньше, чем в 2013 году и на 20.4%, 
чем в 2005 году. Средняя продолжительность обучения в 2014 году составила 2 месяца. 

В течение 2014 года государственной службой занятости было трудоустроено на оплачиваемые 
общественные работы 1498 человек, в 2013 году - 1708, в 2005 году - 793 человека. При этом средняя 
продолжительность общественных работ составила 3.4 месяца, что на 2.5 месяца больше, чем в 2013 
году и на 2.3 месяца, чем в 2005 году. 

Экономическая неактивность населения. За период 2005 - 2014 гг. численность неактивного 
населения в экономике области снизилась на 29.5 тысячи человек и на конец 2014 года составила 
148.1 тысячи человек, 31.3% населения области в возрасте 15-72 лет. Из них 66.6 тысячи человек в 
трудоспособном возрасте, что на 3.2% больше 2013 года и на 23% меньше 2005 года. Средний возраст 
экономически неактивного населения в 2013 - 2014 гг. составил 46 лет. 

Среди экономически неактивного населения в трудоспособном возрасте 14.1 тысячи человек 
выразили желание работать, что выше 2013 года на 26.7%. По сравнению с 2013 годом число ищущих 
работу, но не готовых приступить к ней уменьшилось на 6.7%, не ищущих работу - увеличилось на 31%. 
В 2014 году 2.9 тысячи человек отчаялись найти работу, что больше предыдущего года в 1.8 раза. 

В 2014 году 100.5 тысячи человек, 67.9% от общей численности экономически неактивного 
населения области составляли городские жители.  

В структуре экономически неактивного населения по возрастным группам наиболее многочис-
ленную группу составляли лица в возрасте от 60 до 72 лет. В 2014 году численность данной категории 
граждан составила 61.6 тысячи человек (41.6% общей численности незанятых). Среди экономически 
неактивного населения области существенную часть занимают лица в возрасте от 15 до 19 лет. Их 
численность в 2014 году составила 25.7 тысячи человек или 17.4% экономически неактивного населе-
ния. 

Ситуация на рынке труда области свидетельствует о наметившихся положительных тенденци-
ях: снижении общей безработицы и доли экономически неактивного населения в общей численности 
населения, повышении уровня занятости и спроса на рабочую силу. 

В целях сохранения стабильной ситуации на рынке труда области и создания необходимых 
условий для реализации трудовых прав граждан, обеспечения социальной поддержки мер по содей-
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ствию в трудоустройстве и защиты от безработицы реализуется государственная программа «Содей-
ствие занятости населения в Новгородской области на 2014 - 2020 годы».  
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О СОСТОЯНИИ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ КОСТРОМСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

Смирнова С. Н. 
Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики 

по Костромской области, г. Кострома, р44_SmirnovaSN@gks.ru 
 
 
Развитие многих ведущих отраслей экономики Костромской области: лесопромышленного ком-

плекса, ювелирной промышленности, машиностроения, торговли, сельского хозяйства и туризма, ори-
ентированных на обслуживание автотранспортом, во многом зависит от состояния сети автомобильных 
дорог. Благодаря автотранспорту и дорожной сети промышленность и сельское хозяйство Костромской 
области получают сырье и заготовки из различных субъектов Российской Федерации и зарубежных 
стран, а также отправляют готовую продукцию для реализации в субъектах Российской Федерации и за 
рубежом. [3] 

Дорожное хозяйство является частью транспортной системы, а также крупнейшим сегментом 
общественного достояния России. Без него не могут быть реализованы конституционные права на сво-
боду передвижения граждан, товаров и услуг, единство экономического пространства, решение соци-
альных задач, приоритетные национальные проекты.  

Основной составной частью дорожной инфраструктуры, необходимой для нормального функ-
ционирования транспорта, являются автомобильные дороги. 

Дорожная сеть Костромской области представлена автомобильными дорогами общего и не-
общего пользования. Автомобильные дороги общего пользования области подразделяются на: 

1) автомобильные дороги федерального значения; 
2) автомобильные дороги регионального или межмуниципального значения; 
3) автомобильные дороги местного значения (автомобильные дороги поселения, муниципального 

района, городского округа). [6] 
По состоянию на конец 2014 года общая протяженность автомобильных дорог Костромской об-

ласти составляет 13 670,1 км, в том числе общего пользования – 13 525,5 км (98,9% общей протяжен-
ности автомобильных дорог) и необщего пользования – 144,6 км (1,1%) (таблица 1). 

Таблица 1 
Протяженность автомобильных дорог 

(на конец года; километров) 

 2011 2012 2013 2014 

Автомобильные дороги – всего 8 345,3 10 610,0 13 255,2 13 670,1 

в том числе:     

общего пользования 8 154,0 10 433,8 13 091,7 13 525,5 

в том числе:     

Федеральные 58,0 58,0 58,0 58,0 

региональные или межмуници-
пальные 4 042,6 4 045,6 4 049,5 4 049,9 

Местные 4 053,4 6 330,2 8 984,2 9 417,6 

необщего пользования 191,3 176,2 163,5 144,6 

Наибольшая доля (68,9%) в общей протяженности автомобильных дорог области принадлежит 
дорогам общего пользования местного значения. 

Автомобильные дороги общего пользования местного значения – это автомобильные дороги 
общего пользования, находящиеся в собственности муниципального образования на основе вещного 
права (на балансе муниципального образования, в хозяйственном ведении, в оперативном управлении, 
в казне муниципального образования и т.д.). [6] 

Данные о протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения обла-
сти формируются на основании сведений, полученных в результате федерального статистического 
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наблюдения по форме № 3-ДГ (мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего пользования местно-
го значения и искусственных сооружениях на них, находящихся в собственности муниципальных обра-
зований». 

С 2011 года протяженность дорог общего пользования местного значения Костромской области 
претерпела самые значительные изменения (увеличилась в 2,3 раза) в связи с проведением в муници-
пальных образованиях Костромской области инвентаризации автомобильных дорог общего пользова-
ния местного значения и внесения в реестры бесхозяйных автомобильных дорог. По состоянию на 
1 января 2015 года процесс принятия автомобильных дорог в муниципальную собственность в основ-
ном объеме завершился. 

Протяженность дорог общего пользования местного значения Костромской области на конец 
2014 года по данным формы № 3-ДГ (мо) составила 9 417,6 км, в том числе с твердым покрытием – 
4 025,1 км, из них с усовершенствованным – 1 498,8 км (таблица 2). 

Таблица 2 
Протяженность автомобильных дорог общего пользования местного значения 

(на конец года; километров) 

 2011 2012 2013 2014 

Автомобильные дороги – всего 4 053,4 6 330,2 8 984,2 9 417,6 

в том числе:     

с твердым покрытием 1 742,5 2 929,7 3 860,0 4 025,1 

из них:     

с усовершенствованным 
покрытием 545,1 1 139,3 1 483,8 1 498,8 

По общей протяженности дорог общего пользования местного значения Костромская область 
занимает на конец 2014 года 12 место среди регионов ЦФО, по дорогам с твердым покрытием – 13 ме-
сто, с усовершенствованным – 16 место (без учета протяженности дорог по г. Москве) (график 1). [4] 

График 1 
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твердого покрытия. Доля дорог с твердым покрытием в общей протяженности дорог общего пользова-
ния местного значения составила на конец 2014 года 42,7 процента, с усовершенствованным – 15,9 
процента и практически не изменилась с 2011 года (43,0 и 13,4 процента соответственно). 

Наиболее благоустроенные автомобильные дороги (с наибольшей долей дорог с твердым по-
крытием) общего пользования местного значения в следующих муниципальных образованиях Костром-
ской области (приложение 1):  

 городские округа: г. Буй (100%), г. Галич (100%), г. Волгореченск (100%), г. Кострома 
(87,8%); 

 муниципальные районы: Галичский район (56,1%), Судиславский район (54,6%), Павин-
ский район (54,1%), Костромской (53,9%). 
Для обеспечения дорожной деятельности в отношении дорог общего пользования местного 

значения с 1 января 2014 года во всех муниципальных образованиях Костромской области созданы 
муниципальные дорожные фонды.  

Муниципальный дорожный фонд – часть средств бюджета муниципального образования, под-
лежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении до-
рог общего пользования местного значения муниципального образования, а также капитального ремон-
та дворовых территорий многоквартирных домов, подъездов к дворовым территориям многоквартир-
ных домов населенных пунктов. 

Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда расходуются на: 
1) финансовое обеспечение деятельности по проектированию, строитель-

ству, реконструкции, капитальному ремонту, ремонту и содержанию автомобильных до-
рог общего пользования местного значения; 

2) погашение задолженности по бюджетным кредитам, полученным из 
бюджетов других уровней на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ре-
монт и содержание автомобильных дорог, и на осуществление расходов на обслужива-
ние долговых обязательств, связанных с использованием указанных кредитов; 

3) на развитие материально-технической и производственной базы муни-
ципальных учреждений и предприятий, приобретение дорожно-эксплуатационной тех-
ники и другого имущества, необходимого для строительства (реконструкции), капиталь-
ного ремонта, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования мест-
ного значения. [2][5] 

Объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда должен быть не меньше 
прогнозируемого объема доходов бюджета муниципального образования от акцизов на автомобильный 
бензин и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюра-
торных (инжекторных) двигателей. [5] Для расчета дифференцированных нормативов отчислений в 
бюджеты муниципальных образований Костромской области от акцизов на автомобильный бензин и 
прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (ин-
жекторных) двигателей используются данные о протяженности дорог общего пользования местного 
значения, формируемые по форме федерального статистического наблюдения № 3-ДГ (мо).  

В настоящее время социально-экономическое развитие Костромской области во многом сдер-
живается из-за высокой степени износа значительной части дорог и искусственных сооружений. Имен-
но поэтому особое значение приобретает осуществление мероприятий, направленных на сохранение и 
развитие сети автомобильных дорог общего пользования, улучшение транспортно-эксплуатационных 
качеств дорожной сети и повышение безопасности движения, повышение уровня транспортного обслу-
живания населения Костромской области. [3] 

В условиях дальнейшего роста автомобилизации и перевозочной деятельности для обеспече-
ния социально-экономического развития Костромской области, повышения безопасности движения, 
необходимо, во-первых, сохранять имеющуюся сеть автомобильных дорог общего пользования, под-
держивая ее транспортно-эксплуатационные качества.  

Во-вторых, сеть автомобильных дорог общего пользования должна развиваться. В нашем реги-
оне основным направлением развития должно стать не прокладывание новых дорог (уже существую-
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щие, несмотря на небольшую по сравнению с другими регионами протяженность, в основном обеспе-
чивают потребности региона), а улучшение транспортно-эксплуатационных качеств существующих: 
замена грунтовых дорог дорогами с твердым покрытием, увеличение протяженности дорог с усовер-
шенствованным покрытием.  
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Приложение 1 

ПРОТЯЖЕННОСТЬ АВТОМОБИЛЬНЫХ ДОРОГ ОБЩЕГО ПОЛЬЗОВАНИЯ 
местного значения в 2014 году 

(на конец года; километров) 

 Всего в том числе: 

с твердым 
покрытием 

из них: грунтовые 

с усовершен-
ствованным 
покрытием 

По области 9 417,6 4 025,1 1 498,8 5 392,5 

городские округа:     

 Кострома  333,8 293,0 293,0 40,8 

 Буй 98,9 98,9 34,8 - 

 Волгореченск 17,1 17,1 17,1 - 

 Галич 78,4 78,4 36,0 - 

 Мантурово 120,2 74,0 28,7 46,2 

 Шарья 203,1 36,0 36,0 167,1 

муниципальные районы:     

 Антроповский 467,0 123,5 28,4 343,5 

 Буйский 450,6 140,1 52,3 310,5 

 Вохомский 458,7 190,3 34,8 268,4 

 Галичский 687,1 385,2 92,8 301,9 

 Кадыйский 300,6 41,6 25,8 259,0 

 Кологривский 232,6 73,3 9,4 159,3 

 Костромской 694,5 374,1 193,3 320,4 

 Красносельский 514,0 234,9 72,1 279,1 

 Макарьевский 454,4 192,6 59,4 261,8 

 Мантуровский 233,5 86,8 8,0 146,7 

 Межевской 121,0 45,3 - 75,7 

 город Нея и Нейский район 378,4 138,6 31,7 239,8 

   в том числе городское поселение город 

Нея 109,0 71,0 24,0 38,0 

 город Нерехта и Нерехтский район 564,5 228,1 107,1 336,4 

   в том числе городское поселение  город 

Нерехта 94,4 47,8 27,5 46,6 

 Октябрьский 177,4 46,5 16,6 130,9 

 Островский 328,7 116,7 46,1 212,0 

 Павинский 163,1 88,3 38,8 74,8 

 Парфеньевский 208,4 76,2 - 132,2 

 Поназыревский 187,9 83,1 18,2 104,8 

 Пыщугский 156,6 69,2 11,5 87,4 

 Солигаличский 366,8 116,9 41,4 249,9 

 Судиславский 386,3 210,8 38,9 175,5 

 Сусанинский 228,0 104,5 73,1 123,5 

 Чухломский 351,5 130,1 10,0 221,4 

 Шарьинский 454,5 131,0 43,5 323,5 
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Информационно-коммуникационные технологии являются важнейшим фактором обеспечения 
необходимой эффективности деятельности не только организаций, как объекта управления, но и орга-
нов государственной власти, как субъекта управления. В этой связи важно отслеживать темп развития 
этих технологий на территории Орловской области по сравнению с соседними областями и другими 
субъектами РФ. Во-первых, это позволит предотвратить дополнительную межрегиональную диффе-
ренциацию – в информационно-коммуникационной сфере, которая может усилить трудовую эмиграцию 
из региона и замедлить создание новых предприятий на территории области. Во-вторых, это позволит 
сохранять соответствие структуры и интенсивности использования информационно-коммуникационных 
технологий в органах государственной власти и в организациях, что является залогом управляемости 
ситуации в регионе в целом. Применение информационно-коммуникационных технологий не только 
является необходимостью для организаций и органов государственной власти, но и стало обязатель-
ным компонентом образа жизни населения в качестве средства взаимодействия, развлечения, получе-
ния новой информации. 

Федеральная служба государственной статистики и ее территориальное подразделение в Ор-
ловской области предоставляют на своих веб-страницах необходимые данные для проведения анали-
за изменения значений определенных показателей развития информационно-коммуникационных тех-
нологий, как в отдельно взятом субъекте РФ, так и в стране в целом. Данная статья посвящена анализу 
следующих групп показателей: «использование информационных и коммуникационных технологий в 
организациях», «затраты на информационные и коммуникационные технологии», позволяющие оце-
нить изменения в деятельности юридических лиц; а также «домашние хозяйства, имевшие персональ-
ный компьютер и доступ к сети интернет» для оценки изменений в образе жизни населения. 

На рисунке 1 представлены изменения в использовании ИКТ в организациях. 

 
Рисунок 1. Использование персональных компьютеров (слева) и локальных вычислительных 

сетей на их основе (справа) в организациях в 2010-2013 гг. (в % от числа обследованных организаций) 
[3]. 
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Следует учесть два замечания при интерпретации данных, приведенных на рисунке 1: 1) мак-
симизация какого-либо показателя не является самоцелью, вопрос об эффективности использования 
компьютеров в организациях, например, остается открытым и требует отдельного исследования; 2) в 
обобщенные статистические показатели включены данные только обследованных организаций, а не 
абсолютно всех существующих. Вместе с тем, применение одной и той же методики на региональном и 
федеральном уровнях позволяет сделать достаточно объективные выводы. 

Как видно из данных, представленных на рисунке 1, в 2012 г. Орловская область значительно 
сократила отставание от России и Центрального федерального округа по использованию компьютеров 
в организациях, однако не полностью его ликвидировала. При отсутствии данных за 2014 г., тем не ме-
нее, можно сделать вывод о том, что показатель использования персональных компьютеров в органи-
зациях, превысив 90-процентный уровень, остановился в динамике. Очевидно, в структуре экономики 
существует и в ближайшем будущем продолжит свое существование небольшая доля организаций, по 
роду своей деятельности, не предполагающих использование информационных и коммуникационных 
технологий и не вовлеченных в формат информационного общества при реализации своих деловых 
процессов. Если относительно низкая доля организаций Орловской области, использующих компьюте-
ры, в сферах рыболовства и рыбоводства (66,7%) и развлечений, отдыха и туризма (69,2%) объектив-
но объясняется характером деятельности, то этот показатель в сфере ЖКХ на уровне 80,0% настора-
живает [2, с. 155-156]. Во-первых, относительно неполное использование компьютеров может свиде-
тельствовать о недоиспользовании резервов повышения эффективности деятельности, а также резер-
вов снижения издержек и, следовательно, цен на услуги. Во-вторых, при значительном числе организа-
ций, занимающихся производством и распределением электроэнергии, газа и воды, именно эти орга-
низации снижают показатель использования компьютеров в областном масштабе. 

Как видно из данных, представленных на рисунке 1, в 2011 г. Орловская область значительно 
сократила отставание от России и Центрального федерального округа по использованию локальных 
вычислительных сетей. С тех пор этот показатель по Орловской области изменился незначительно на 
фоне продолжающегося роста в округе и стране в целом. Треть организаций Орловской области, име-
ющих компьютеры, не объединяют их в сети. Является ли причиной тому особенности технологических 
процедур и процессов в организациях или отсутствие средств, или недостаточная компетентность в 
области информационных и коммуникационных технологий может быть предметом дополнительных 
исследований. Как бы то ни было в ближайшем будущем вряд ли стоит ожидать изменения сложив-
шейся ситуации. Самых низких значений этот показатель достигает в организациях развлечений, отды-
ха и туризма (26,0%); лесного хозяйства (40,0%); недвижимость, услуги и аренда (50,3%); производства 
и распределения электроэнергии, газа и воды (55,0%). Однако наибольшую озабоченность вызывает 
значение этого показателя в сфере государственного управления, обеспечения военной безопасности 
и социального страхования: при наличии персональных компьютеров в 99,2% обследованных органи-
заций лишь в 64,6% из них используются локальные вычислительные сети [2, с. 155-156]. Отчасти та-
кое положение дел можно объяснить требованиями секретности, но лишь отчасти. Также лишь в 2/3 
организаций, занимающихся научными исследованиями и разработками, имеющиеся компьютеры объ-
единены в сети. Столь большая разница в показателях может свидетельствовать о том, что имеющие-
ся в организациях вычислительные мощности используются недостаточно эффективно, а также о том, 
что установленное программное обеспечение не предусматривает сетевого взаимодействия. Если 
действительно в Орловской области свыше трети органов государственной власти не используют ком-
пьютерные сети при наличии компьютеров, то возникает вопрос об эффективности не только управле-
ния, но и перспектив реализации электронного правительства, обязательно предусматривающего се-
тевое взаимодействие между органами власти, конкретными чиновниками, представителями бизнес-
сообщества, населением. 

Статистические данные выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств свидетель-
ствуют если не о повышении роли информационных и коммуникационных технологий в жизни населе-
ния, то о расширении их применения в последние годы (рисунок 2). 
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Рисунок 2. Наличие в домохозяйствах персональных компьютеров (слева) и доступа к сети Ин-

тернет (справа) в 2010-2013 гг. (в % от числа обследованных домохозяйств) [3]. 
 
Как следует из данных, представленных на рисунке 2, население Орловской области в 2012 г. 

полностью сократило отставание от округа и страны в целом по наличию персональных компьютеров в 
домохозяйстве. Опять же, вопросы об интенсивности и профиле их использования, а также об их про-
граммной и аппаратной спецификации остаются открытыми. Также в 2012 г. значительно сократилось 
отставание по доступности Интернет, однако почти половина населения области по-прежнему не имеет 
стационарного доступа к международной сети. При этом, судя по росту числа подключенных термина-
лов сотовой связи (уже почти 2 sim-карты на человека) [2, с. 153], население, очевидно, преимуще-
ственно, молодежь подключается к Интернет через смартфоны, если не на условиях абонентской или 
тарифицируемой платы, то используя бесплатные точки доступа Wi-Fi. 

Таким образом, анализ данных статистики выявил следующие особенности развития информа-
ционных и коммуникационных технологий в Орловской области: 

1) применение сетевых технологических решений в деятельности организаций имеет суще-
ственные резервы, как следствие, возможности объединения имеющихся в организациях компьютеров 
в сети для повышения эффективности их использования реализованы лишь на 2/3; 

2) население более активно удовлетворяет свои потребности в информационных и коммуника-
ционных технологиях, чем организации (в сравнении с Центральным федеральным округом и Россией 
в целом). 
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Малое предпринимательство представляет собой наиболее гибкую, динамическую и массовую 
форму организации предприятий. Необходимым условием усиленного функционирования рыночной 
экономики является высокий уровень развития малых предприятий, который ведет к насыщению рынка 
товарами и услугами, повышению экспортного потенциала, лучшему использованию местных сырье-
вых ресурсов.  

Развитие малого бизнеса – существенный фактор и составная часть реформирования экономи-
ки России. Современная статистика играет значительную роль в развитии малого предприниматель-
ства. Малые предприятия дают примерно 50% валового внутреннего продукта и обеспечивают свыше 
50% рабочих мест в эффективной рыночной экономике.  

В России сегодня малый бизнес – это только 12% ВВП и около 10% занятости населения. Что-
бы глубже и подробнее разобраться и понять необходимость малого бизнеса, необходимо рассмотреть 
опыт ведущих зарубежных стран по развитию малого бизнеса.  

В Голландии правительство стимулирует развитие малого предпринимательства, в основном, 
через предоставление гарантий местным банкам и венчурным фирмам. Размер гаранта по займам и 
инвестициям составляет половину от средств, выделяемых для создания и развития малых и средних 
предприятий.  

В Норвегии существует общая система поощрения малого и среднего предпринимательства. 
Основная деятельность здесь организуется через региональные советы. О степени активности госу-
дарства в стимулировании малого предпринимательства можно судить по опыту Швеции. В этом не-
большом государстве с населением 8,38 млн. чел. действует 24 региональных фонда развития, оказы-
вающих малым предприятиям финансовую и консультативную помощь [2].  

Управление малым предпринимательством в США имеет достаточно длительную историческую 
эволюцию, основанную на разветвленной системе государственной и общественной поддержки малого 
предпринимательства на различных уровнях. В США широко распространена система предоставления 
налоговых льгот малым фирмам. Может сокращаться налог с дохода, если фирма вкладывает допол-
нительные средства в развитие производства или социальной сферы. Суммарные налоги в США со-
ставляют 44 %, из них 36 % – федеральные и 8 % – налоги штатов. При этом национальные налоги для 
малых предприятий с первых 50 тысяч долларов равны 15 %, с последующих 25 тысяч долларов – 25 
%. А с доходов свыше 100 тысяч долларов – 39 % [3].  

Государственная политика Японии по отношению к малым и средним предприятиям играет 
огромную роль в управлении экономикой страны и имеет большое значение с точки зрения мировой 
практики. Малое и среднее предпринимательство в Японии является основным сектором националь-
ной экономики. На его долю приходится 99,2 % от общего числа всех предприятий; 80,6 % всех занятых 
в национальной экономике.  

Статистические исследования показывают, что большая часть малых предприятий приходится 
на сферу торговли и общественного питания – 43%, строительство и промышленность уступают 32 % 
(17 % и 15 % соответственно). По всей России в декабре 2014 года насчитывалось 1367 российских 
(без учета десятков международных) институтов инфраструктуры поддержки предпринимательства: 
Исполнительные органы власти РФ (включая муниципальные областных центров и крупных городов) – 
277; Департаменты, комитеты, управления, отделы поддержки малого предпринима-тельства-98; Тер-
риториальное управление МАП (Министерства по антимонопольной политике и поддержке предприни-
мательства) России- 73; Региональные отделения службы занятости населения Минтруда РФ -64; дру-
гие организации федерально - областного уровня – 31; Финансовые структуры – 197; Региональные 
фонды поддержки предпринимательства –87; Филиалы Фонда содействия развитию малых форм 
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предприятий в научно-технической сфере–23; Лизинговые компании – 41; другие организации – 35; 
Информационно- аналитические и консалтинговые структуры –185; Региональные агентства поддержки 
малого и среднего бизнеса – 38; Региональные центры научно- технической информации – 12; Регио-
нальные информационно- аналитические центры – 14; Консалтинговые центры – 7; Маркетинговые 
центры –66; Другие организации – 45; Бизнес- инкубаторы – 57; Региональные технопарки и Ассоциа-
ции 'Технопарк – 18; Бизнес-инкубаторы НСБИ – 3; Инновационные центры – 5; Региональные бизнес-
инкубаторы – 21; другие организации муниципально-областного уровня – 30; Обучающие структуры – 
138; Учебно-деловые центры – 47; Бизнес-школы, бизнес-классы, бизнес – колледжи – 23; другие орга-
низации муниципального уровня – 48; Структуры по выставочной и ярмарочной деятельности – 11; Ре-
месленнические общества – 11; Общественные структуры – 360; Территориальные Торгово-
промышленные палаты (ТПП) – 95; Региональные ассоциации, объединения предпринимателей – 78; 
Региональные союзы предпринимателей – 61; Региональные отделения Российского профсоюза ра-
ботников среднего и малого бизнеса – 11; Региональные отделения Российского союза промышленни-
ков и предпринимателей – 21; Региональные отделения Всероссийского союза предпринимателей ма-
лого и среднего бизнеса – 11; Другие организации – 67; Другие объекты инфраструктуры – 69 [4].  

Статистическое исследование развития региональной системы поддержки предприниматель-
ской деятельности малых предприятий выявило диспропорции в развитии объекта. В процессе станов-
ления сформировались три группы субъектов РФ с разным уровнем развития системы инфраструктур-
ного обеспечения малого предпринимательства.  

В первую группу регионов с нормальным уровнем развития инфраструктуры поддержки входят 
Москва, Санкт-Петербург, Нижний Новгород, Воронеж.  

Вторая группа, со средним уровнем развития системы инфраструктурного обеспечения – Кали-
нинградская, Кировская, Смоленская области и некоторые другие регионы – характеризуется началь-
ной стадией развития малого бизнеса и системы его регулирования, значительным объемом финанси-
рования из местного бюджета.  

Третья группа, с низким уровнем развития системы инфраструктурного обеспечения предпри-
нимательской деятельности малых предприятий – это так называемые кризисно-депрессивные райо-
ны. В их числе Читинская, Магаданская и другие области, где программы поддержки малого предпри-
нимательства еще не подкреплены нормативно-правовыми актами, число стабильно работающих ма-
лых предприятий недостаточно, а также отсутствуют требуемые институты инфраструктуры. Это под-
тверждается и мнением экспертов, которыми для построения типологии субъектов РФ по степени уси-
лий со стороны административных и общественных организаций региона по развитию малых предпри-
ятий был построен специальный комплексный индекс как модуль вектора с 25 компонентами, нормиро-
ванными в интервале от «0» до «+1». Из них 23 компоненты-показатели, взятые из итогов экспертных 
оценок и 2 показателя – данные Росстата. Значения индекса изменяется от «+1» – максимально благо-
приятные (идеальные) условия до «0» – «Никаких условий».  

В результате расчета региональных индексов, характеризующих «степень благоприятствования 
социально-экономических условий региона развитию малых предприятий» в субъектах РФ удалось вы-
делить 6 групп.  

Первая группа включает один субъект РФ – Краснодарский край с относительно низким значе-
нием индекса: К=0,49. Здесь условия для развития малых предприятий «наименее благоприятные» в 
сравнении с другими субъектами РФ.  

Вторая группа включает 4 субъекта РФ со значениями индекса К=0,53 -0,60. Это: Архангель-
ская, Мурманская, Вологодская и Тверская области. Условия для развития МП здесь «довольно небла-
гоприятные».  

Третья группа включает 17 субъектов со значениями индекса К=0,61- 0,64: Ненецкий АО, Рес-
публика Карелия, Красноярский край, Курская, Владимирская, Иркутская области и некоторые другие. В 
данную группу входит много национальных республик. Условия для развития малых предприятий здесь 
«средние». 

Четвертая группа наиболее многочисленна: она включает 48 субъектов РФ со значениями ин-
декса К=0,65 – 0,69. Это, к примеру, следующие области: Московская, Ленинградская, Пермская, Ка-
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лужская, Рязанская, Астраханская, Оренбургская, Орловская, Костромская, Ярославская, Смоленская и 
многие другие. Условия для развития малых предприятий здесь «выше средних».  

Пятая группа также включает в себя 17 субъектов РФ со значениями индекса К=0,70-0,74. В нее 
входят, например: Томская, Ростовская, Кировская, Липецкая, а также Нижегородская области. Усло-
вия для развития малых предприятий здесь «благоприятные». 

Шестая группа включает один субъект РФ – г. Москва – со значением индекса К=0,75. Условия 
для развития малых предприятий соответственно «наиболее благоприятные» по сравнению с осталь-
ными субъектами РФ[4].  

Таким образом, с учетом вышеизложенного можно сделать выводы о том, что уровень развития 
малых предприятий в нашей стране следует признать недостаточным, что подтверждают статистиче-
ские исследования. На этом основании были разработаны методические рекомендации по выбору 
приоритетов стратегического развития поддержки предпринимательской деятельности малых предпри-
ятий, позволяющие сформировать совокупность необходимых мероприятий в условиях ограниченности 
ресурсов. Все это подтверждает тот факт, что современная статистика оказывает большую роль в эф-
фективном развитии малого предпринимательства.  
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В Республике Башкортостан, как и во всех субъектах Российской Федерации, существует тер-

риториальное устройство муниципальных образований (далее - МО), согласно которому в составе РБ 
значатся 54 муниципальных района, 9 городских округов, 14 городских поселений, и 818 сельских посе-
лений, численность населения которых составляет [10]: все население -  4072,2 тыс.чел., городское 
население - 2461,7 тыс.чел., сельское население - 1610,6 тыс.чел. Удельный вес городского населения 
- 60,4 %, сельского - 39,6 %. 

В последние годы в связи с проводимой в стране муниципальной реформой существенное вни-
мание органов власти и управления уделяется вопросам развития муниципальных образований, по-
скольку от эффективно функционирующего муниципального образования будет зависеть не только со-
циально-экономическое развитие той или иной территории, но и создание необходимых предпосылок 
для возникновения гражданского общества [2]. В связи с этим широко обсуждаются вопросы модерни-
зации основных проблем деятельности муниципальных образований. Уровень экономического разви-
тия, благополучие граждан, управляемость территории – основные направления для модернизации 
муниципальных образований в регионе. Реформирование и модернизация муниципальных образова-
ний является приоритетным направлением социально-экономического развития Республики Башкорто-
стан. Цель модернизации - создание для муниципальных районов Республики Башкортостан благопри-
ятных условий развития экономики и социальной сферы, способствующих повышению благосостояния 
населения при бережном отношении к природным богатствам с помощью реализации потенциала тер-
ритории. 

Дифференцирование районов РБ по степени развитости и обеспеченности происходило на 
протяжении всей истории существования региона как следствие географического дифференцирования. 
Географическое положение МО невозможно изменить, но возможно добиться развития отстающего 
северо-запада с помощью совершенствования комплексной среднесрочной программы социально-
экономического развития. Анализ коэффициентов рождаемости и смертности, а также средней зара-
ботной платы позволит установить корреляцию экономического и социального развития и определить 
приоритетные направления деятельности для модернизации МО. Для прогнозирования будущих зна-
чений намеченных показателей будут использоваться уравнения тренда временного ряда и  автоза-
полнение, основанное на суммировании предыдущего известного/полученного показателя со средней 
разницей между показателями в данном временном ряду в программе Excel. Подобное сочетание при-
менения методов прогнозирования позволит добиться высокой точности полученного прогноза. 

На основании анализа общей теории статистики [3] были сделаны следующие выводы относи-
тельно существующих закономерностей социально-экономического положения в регионе: 

-высокая средняя заработная плата по республике достигается за счет топливно-сырьевых и 
непосредственно связанных с ними отраслей, преобладающих в структуре промышленного производ-
ства, в то время как по другим отраслям заработная плата является ниже среднероссийской, зачастую 
– и ниже среднереспубликанской; 

-сохраняется доля неофициально работающих (до 15% от экономически активного населения), 
выявленная по результатам обследования населения по муниципальным образованиям РБ; 

-увеличение числа безработных связывается с экономическим кризисом, менее масштабным, 
чем в 2008 – 2010 гг., но его влияние на структуру занятых будет аналогичным: в течение 2 лет ожида-
ется повышение уровня безработицы (в процентах к численности экономически активного населения) с 
6 до 10%.  
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Отсутствие дифференцированного подхода к различным муниципальным образованиям пре-
пятствует формированию единого социального пространства в РБ, продолжается увеличение разрыва 
в темпах роста основных показателей уровня жизни населения, связанное с отраслевой спецификой 
различных муниципальных образований в регионе.  

Муниципальное образование – это городское или сельское поселение, муниципальный район, 
городской округ, городской округ с внутригородским делением, внутригородской район либо внутриго-
родская территория города федерального значения [9]. В Республике Башкортостан установлена двух-
уровневая система муниципальных образований:  первый уровень – муниципальные районы и город-
ские округа;  второй уровень – городские и сельские поселения. Двухуровневая муниципальная струк-
тура обуславливает и два направления в решении вопросов информационно-статистического обеспе-
чения деятельности органов местного самоуправления: на уровне городских округов и муниципальных 
районов, на уровне городских и сельских поселений.  

Процессы модернизации являются неотъемлемой частью развития любого государства[6]. 
Эффективность действующих мер по улучшению социально-экономического положения муниципаль-
ных образований может быть повышена за счет реализации следующих направлений[4]: 

1. усиления стратегической составляющей в деятельности республиканских органов исполни-
тельной власти, осуществляемой на основе современных информационных технологий и нацеленной 
на достижение общественно значимых результатов; 

2. обеспечения взаимосвязи стратегической (долгосрочной) перспективы социально-
экономического развития республики с соответствующими среднесрочными программами и текущими 
мероприятиями, принятия программных документов развития экономической и социальной сфер рес-
публики при наличии количественно определяемых результатов; 

3. разработки регламента согласования противоречий в решениях, принимаемых на различных 
уровнях управления, в целях повышения их действенности; 

4. повышения качества взаимодействия республиканских и федеральных органов исполни-
тельной власти в области принятия управленческих решений, входящих в сферу совместного ведения 
при ограниченной компетенции республики как в части управления, так и в части ее деятельности как 
объекта хозяйствования; 

5. осуществление мониторинга принятых республиканских программ с позиции обеспечения их 
финансовыми ресурсами в установленном объеме и в соответствии с принятыми графиками финанси-
рования, а также оценки результатов их выполнения, выраженных в конкретных количественных пара-
метрах, имеющих общественную значимость. 

Для более полной характеристики МО необходима ориентация не на фиксацию количественных 
различий в статистических показателях муниципальных образований, а на отбор показателей, вскры-
вающих сущность и содержание социально-экономических различий. Для оценки дифференциации МО 
предложена трехблочная система показателей[8]. 

Группа базовых показателей отражает объективные различия в исходных позициях, от которых 
зависят наиболее общие условия жизни и деятельности населения муниципальных образований. Эти 
условия сложились в результате длительного развития и в основных чертах определяют дальнейшие 
возможности муниципальных образований, характеризуют потенциал саморазвития и должны исполь-
зоваться для определения стратегических направлений внутриобластной региональной политики. По-
добные показатели инерционны, они не нуждаются в обязательном ежегодном обновлении и не долж-
ны использоваться в рейтинговых оценках. 

Во второй блок выделены показатели, отражающие сложившийся уровень социальной нагрузки 
на бюджеты муниципальных образований. Эти показатели характеризуют долю населения, нуждающе-
гося в различных мерах социальной поддержки, поэтому они названы показателями социального не-
благополучия.  

В третий блок включены показатели, способные выполнять функцию индикаторов текущей со-
циально-экономической ситуации. Это наиболее динамичные по своей сути величины, характеризую-
щие современные социально-экономические процессы и подверженные изменениям в самые короткие 
сроки. В отличие от первого и второго блоков, для которых понадобилось специально сконструировать 



 

2. СТАТИСТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ В УПРАВЛЕНИИ ОБЩЕСТВЕННО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ  

НА ГОСУДАРСТВЕННОМ, РЕГИОНАЛЬНОМ И МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЯХ. 
 

96______________Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы 

большинство показателей, в решении оперативных задач должны использоваться максимально до-
ступные показатели официальной статистики [1]. 

Территориальный кластер - совокупность размещенных на ограниченной территории предприя-
тий и организаций (участников кластера), которая характеризуется наличием: объединяющей участни-
ков кластера научно- производственной цепочки в одной или нескольких отраслях (ключевых видах 
экономической деятельности); механизма координации деятельности и кооперации участников класте-
ра; повышение экономической эффективности и результативности деятельности каждого предприятия 
или организации за счет высокой степени их концентрации и кооперации. 

Кластерная политика - совместные, целенаправленные, закрепленные документально, дей-
ствия представителей бизнеса, органов власти, образовательных и научно-исследовательских инсти-
тутов, а также других элементов кластера по формированию благоприятных условий бизнес-среды для 
развития кластеров и повышения эффективности деятельности всех их элементов. 

По аналогичному набору показателей (в числе приоритетных – уровень денежных доходов 
населения, уровень газификации, удельный объем сельскохозяйственного производства и развитие 
личного подсобного хозяйства, удельная площадь жилья и изменение численности занятого населе-
ния) районы республики были сгруппированы в 4 кластера с однородной ситуацией по уровню жизни 
населения: 

 1 кластер - районы с уровнем жизни населения выше среднего (12 из 54 районов РБ): Баймакский, 
Белебеевский, Бижбулякский, Благовещенский, Давлекановский, Ермекеевский, Ишимбайский, Куюрга-
зинский, Мелеузовский, Туймазинский, Учалинский, Янаульский. Объем с/х продукции – 38,4 тыс.руб. 
на человека.    

 2 кластер – районы со средним уровнем жизни населения (11 из 54 районов РБ): Благоварский, Дуван-
ский, Дюртюлинский, Илишевский, Калтасинский, Краснокамский, Стерлитамакский, Татышлинский, 
Уфимский, Чекмагушевский, Чишминский. Объем с/х продукции –34,5 тыс руб. на человека. Уровень 
жизни сопоставим, в 1 кластере доходы формируются за счет развитого подсобного хозяйства, во вто-
ром – за счет денежных доходов. 

 3 кластер – районы с низким уровнем жизни населения (24 из 54 районов РБ): Абзелиловский, Альше-
евский, Архангельский, Аургазинский, Бакалинский, Балтачевский, Белокатайский, Белорецкий, Бир-
ский, Буздякский, Бураевский, Зианчуринский, Зилаирский, Кармаскалинский, Кугарчинский, Кушнарен-
ковский, Мечетлинский, Мишкинский, Миякинский, Нуримановский, Стерлибашевский, Федоровский, 
Хайбуллинский, Шаранский. Объем с/х продукции –27,5 тыс руб. на человека.    

 4 кластер – районы с крайне низким уровнем жизни населения (7 из 54 районов РБ):  Аскинский, 
Бурзянский, Гафурийский, Иглинский, Караидельский, Кигинский, Салаватский. Объем с/х продукции –
20,6 тыс руб. на человека.    

Кластеризация городов по уровню жизни населения (основывалась на объеме промышленного 
производства на душу населения, площади и благоустройстве жилья, денежных вкладах населения, 
изменении численности промышленно-производственного персонала, обеспеченности бюджета соб-
ственными финансовыми ресурсами).  

 1 кластер - относительно высокий уровень жизни населения: Уфа, Салават, Нефтекамск, Учалы. 
Среднегодовой доход промышленного производства – 87,6 тыс.руб. в месяц. 

 2 кластер - средний уровень жизни населения: Агидель, Белебей, Белорецк, Благовещенск, Ишимбай, 
Кумертау, Мелеуз, Октябрьский, Сибай, Туймазы. Среднегодовой доход промышленного производства 
– 27,1 тыс.руб. в месяц. 

 3 кластер - средний уровень жизни населения: Янаул, Дюртюли. Среднегодовой доход промышленного 
производства – 31,9 тыс.руб. в месяц. 3 кластер выделяется отдельно, так как в нем уровень социаль-
но-экономического развития ближе к 1-му. 

 4 кластер - низкий уровень жизни населения: Баймак, Бирск, Давлеканово – объем промышленного 
производства составляет 1/5 от городов с высоким уровнем жизни. 

Особо выделяется Агидель – сочетание низких экономических параметров и высокого уровня 
безработицы и относительно высокого уровня развития социальной сферы. 
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Разница в оплате труда от среднереспубликанского уровня – от 67% в г.Баймак до 145,8% в 
г.Уфа, от 29,6% в Давлекановском районе до 122,6% в Уфимском районе. 

Динамика уровней рождаемости и смертности по МО РБ является отражением изменений в со-
циальной сфере. К примеру, здравоохранение неразрывно связано с экономическими, социальными, 
демографическими и другими факторами, их совокупность влияет на уровень жизни населения, отра-
жаемый в том числе с помощью указанных коэффициентов. Также характеризуют социальную сферу 
показатели миграции, отражающие приток и отток населения в нашем регионе в первую очередь по 
экономическим причинам [5].  

Для подтверждения/опровержения наших гипотез нами были выбраны для сравнения Баймак-
ский и Салаватский муниципальные районы и городские округа Уфа и Бирск. Выбор города и района 
осуществлялся на основе разработанной в 2010 году кластерной модели РБ. Были выбраны муници-
пальные территории с самым высоким (входившие в 1 кластер) и с самым низким (входившие в 4 кла-
стер) уровнем жизни населения, далее с помощью вышеуказанных показателей был проведен сравни-
тельный анализ.  

Нами было проведено экстраполирование временных рядов с помощью линейного уравнения 
тренда с 2014 по 2020 гг. на основе данных 2000-2013 гг. по 4 отобранным городам и районам по сле-
дующим показателям: 

-коэффициент рождаемости; 
-коэффициент смертности; 
-средняя заработная плата. 
На основе линейного уравнения тренда проведен ретроспективный прогноз с целью инверсной 

верификации путем сравнения реальных и прогнозируемых значений показателей за 2000 – 2013 гг. и 
установления степени неточности. 

Также экстраполирование было проведено путем сложения к показателю предыдущего года 
средней разницы между показателями 2000-2013 гг. Полученные прогнозные значения не отличаются 
друг от друга и от реальных значений показателей более чем на 10%, что подтверждает высокую сте-
пень точности прогноза и верный выбор формализованных методов прогноза.  

Коэффициент Пирсона для проверки связи между коэффициентом рождаемости и средней за-
работной платой подтвердил существование линейной зависимости между ними: 

Уфа: 0,987246, Бирск: -0,6677, Баймакский район: 0,913007, Салаватский район: 0,803486. 
Полученные значения коэффициента Пирсона демонстрируют наличие сильной корреляцион-

ной связи между отобранными показателями, причем в 3 случаях из 4 эта связь является прямой (чем 
больше зарплата -  тем больше коэффициент рождаемости), что служит доказательством влияния за-
работной платы на рождаемость. Наличие сильной обратной связи в Бирске может быть объяснено 
прочими неучтенными в данном корреляционном анализе факторами. Бирск является городским окру-
гом с высоким миграционным движением, экономически активное население (в т.ч. фертильного воз-
раста) мигрирует в другие, более социально развитые районы.  

Прогноз на основе анализа временных рядов [7] позволил получить значения, соответствующие 
реально существующей тенденции, что доказывает целесообразность выбранных методов прогнози-
рования. 

Как данные за 2000-2013 гг., так и прогноз на 2014-2020 гг. иллюстрируют выраженный тренд 
увеличения значений коэффициента рождаемости и уменьшения значений коэффициента смертности, 
что свидетельствует о позитивном влиянии применяемых в Республике Башкортостан социальных про-
грамм. Сравнение районов и городов с высоким и низким качеством жизни также доказывает неболь-
шую вероятность возможного дифференцирования муниципальных образований и указывает на необ-
ходимость дальнейшей модернизации. 

Рекомендации: 
-сохранение существующих федеральных и республиканских социальных программ в регионе, 

т.к. подтверждена их эффективность;  
- в целях минимизации негативных последствий экономического кризиса и оттока экономически 

активного населения, «утечки мозгов» необходимо применение дифференцированного отраслевого 
подхода в социально-экономической сфере; 
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-выявленный и прогнозируемый характер изменений в значениях показателей подтверждает 
актуальность выбора кластерной политики как наиболее гибкой и адаптированной под различные по-
требности муниципальных образований. 
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Оценка эффективности инвестиционных проектов — один из главных элементов финансового 
анализа. Чем масштабнее инвестиционный проект и чем больше значительных изменений он вызыва-
ет, тем точнее должны быть расчеты денежных потоков и методы оценки эффективности реализуемого 
проекта. Одним из факторов экономического и инновационного развития государства является высокая 
инвестиционная активность, ведущая к обеспечению экономического роста и, как следствие, повыше-
нию благосостояния общества. Она находит свое выражение в инвестиционной деятельности предпри-
ятий. Наращивание объемов и эффективности вложений является основополагающим условием струк-
турной перестройки экономики, создающим предпосылки к экономическому росту. От оптимального 
использования инвестиций, как на микро, так и на макро уровне зависит экономический потенциал 
страны, его эффективность, отраслевая и воспроизводственная структура общественного производ-
ства.   

К настоящему времени инвестиционной тематике посвящено большое число работ отечествен-
ных и зарубежных ученых. Анализ работ по теории рынка инвестиций и собственно инвестиционному 
моделированию позволяет выделить два условных направления исследований. Первое направление 
включает исследования, разрабатывающие общие положения экономической теории, а именно изуче-
ния экономического равновесия и экономического роста. В рамках второго направления осуществляет-
ся собственно экономико-статистический анализ факторов инвестиционной привлекательности и моде-
лирование динамики инвестиций [6]. Обобщение и систематизация научных подходов по различным 
аспектам статистического измерения инвестиционной привлекательности выявляют наличие целого 
комплекса недостаточно полно и всесторонне изученных вопросов в части оценки результативности 
реализации региональной инвестиционной политики, среди которых отметим проблемы, являющиеся 
актуальными при реализации ее статистического исследования:  

1)   неоднородность регионального пространства,  
2)   широкий спектр факторов,  
3)   необходимость построения динамических моделей на коротких временных периодах.  
Решение данных проблем позволит обеспечить новое качество реализации важной задачи гос-

ударственного стратегического планирования - мониторинга инвестиционных стратегий и среднесроч-
ных программ социально-экономического развития субъектов РФ.  

Финансово-экономическая оценка инвестиционной деятельности играет важнейшую роль при 
обосновании и выборе возможных объектов инвестирования. Объективность проведенной оценки вли-
яет на принятие верного инвестиционного решения, поэтому оптимизация управленческих решений в 
области долгосрочного инвестирования требует самого пристального внимания к финансово-
экономической оценке инвестиций, прогнозированию будущих денежных потоков [1]. 

При рассмотрении методик измерения эффективности инвестиций обращает на себя внимание 
их разнообразие. Все методы можно разделить на две группы: 

 методы обоснования инвестиционных проектов в условиях неопределённости и 

риска; 

 методы определения целесообразности осуществления инвестиционного проек-

та в условиях полной определённости в отношении получаемого результата. 

Выбор того или иного метода оценки в значительной мере зависит от целей инвестора, от осо-
бенностей рассматриваемых проектов и от условий их реализации. Применяемые в финансовом ана-
лизе методики и критерии можно разделить на две большие группы: статистические (бухгалтерские) и 
динамические (дисконтные). 

mailto:aktrisa1706@mail.ru
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К статистическим методам инвестиционных расчётов относятся такие, которые применяются в 
случае краткосрочного характера инвестиционных проектов. Если инвестиционные затраты осуществ-
ляются в начале периода, результаты определяются на конец периода. 

Статистические методы основаны на проведении сравнительных расчётов прибыли, издержек 
или рентабельности и выборе инвестиционного проекта на основе оптимального значения одного из 
этих показателей, которые в данном случае выступают в качестве краткосрочной цели инвестора [5]. 
Из простых методов чаще всего используются методы анализа точки безубыточности проекта, расчёт 
показателя рентабельности инвестиций и срока окупаемости (периода возврата) инвестиций. 

Метод анализа точки безубыточности (критического объёма продаж) состоит в определении 
объёма продаж продукции, при котором валовая выручка от реализации продукции становится равной 
валовым издержкам. 

По мере роста объёмов производства убытки сокращаются и при определенном объёме произ-
водства (Q*) становятся равными нулю. Если объёмы производства становятся больше, то продукция 
начинает приносить прибыль. Именно поэтому величина Q* соответствует так называемой точке без-
убыточности проекта, т.е. определяет такие объёмы производства и сбыта, при которых валовые из-
держки равны валовым доходам. При проведении анализа инвестиционного проекта необходимо сопо-
ставить объёмы спроса на продукцию с величиной критического объёма продаж. Если объёмы спроса 
меньше величины  Q*, то следует, либо применять меры по расширению целевых рынков сбыта, либо 
отказаться от идеи проекта. 

Если же ожидаемый спрос значительно превышает критический объём продаж, то проект мож-
но считать экономически эффективным. 

Рентабельность инвестиций  даёт возможность установить не только факт, но и уровень при-
быльности проекта. Этот показатель определяется как отношение среднегодовой прибыли к общему 
объёму инвестиционных затрат. 

Рентабельность инвестиций (или норма прибыли) может быть использована для сравнительной 
оценки эффективности проекта с альтернативными вариантами вложения капитала. В частности, про-
ект можно считать экономически выгодным, если его норма прибыли не меньше величины банковской 
учётной ставки. 

Период возврата (срок окупаемости) проекта определяет календарный промежуток времени от 
момента первоначального вложения капитала в инвестиционный проект до момента времени, когда 
нарастающий итог суммарного чистого дохода (чистого денежного потока) становится равным нулю. 

Основным недостатком статистических инвестиционных расчётов является то, что среднегодо-
вые показатели не отражают динамики доходов и расходов инвестора, которые могут иметь место в 
процессе реализации инвестиционного проекта в течение своего срока его эксплуатации или использо-
вания. 

Динамические (дисконтные) методы инвестиционных расчётов используются для обоснования 
инвестиционных проектов в том случае, когда речь идёт о долгосрочных проектах, которые характери-
зуются меняющимися во времени доходами и расходами [4]. В основе применения динамических рас-
чётов лежат определённые предпосылки, выполнение которых обеспечивает реализацию расчётов с 
получением достаточно достоверных результатов. Для целей анализа инвестиционных проектов могут 
использоваться следующие динамические методы оценки: 

 Оценка абсолютной эффективности капиталовложений, основанная на нахож-

дении разности всех финансовых затрат, связанных с реализацией инвестиционного проекта 

(метод текущей стоимости, метод аннуитета); 

 Оценка относительной эффективности капиталовложений, основанная на 

нахождении отношений финансовых значений результатов и затрат, связанных с реализацией 

инвестиционного проекта (метод внутренней рентабельности); 

 Оценка периода возврата капиталовложений, в течение которого начальные ин-

вестиционные затраты окупаются доходами, получаемыми от реализации проекта (метод оку-

паемости). 
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Метод текущей стоимости основан на определении интегрального экономического эффекта от 
инвестиционного проекта. В зарубежной экономической литературе соответствующий показатель носит 
название    Net Present Value (NPV)-чистая текущая стоимость. Этот интегральный показатель рассчи-
тывается как разность дисконтированных денежных потоков поступлений и выплат, производимых в 
процессе реализации проекта за весь инвестиционный период. Положительное значение NPV, свиде-
тельствует о целесообразности принятия решения о финансировании проекта.  

Метод аннуитета (от англ. annuity-ежегодная рента) используется для оценки годового эконо-
мического эффекта, под которым понимают постоянные по величине и регулярно получаемые поступ-
ления, которые, будучи дисконтированными на текущий момент времени, дают эффект, равный вели-
чине интегрального экономического эффекта от анализируемого инвестиционного проекта. 

Индекс доходности (Profitability index) определяется как показатель, характеризующий соотно-
шение дисконтированных денежных потоков и выплат в течение инвестиционного периода. 

Правилом принятия решений по инвестиционному проекту являются следующие условия: 
Если Индекс доходности больше 1,то проект принимается, если меньше - отклоняется. 
В отличие от предыдущих показателей индекс доходности может использоваться для сравне-

ния экономической выгодности инвестиционных проектов, отличающихся продолжительностью инве-
стиционного периода, хотя условие равенства продолжительностей сравниваемых проектов не являет-
ся строго обязательным и для абсолютных методов оценки инвестиций. 

Метод рентабельности (Internal Rate of Return,IRR) используется для определения внутренней 
рентабельности проекта, т.е. расчётной ставки процента, которой определяется темп роста инвестиру-
емого капитала. 

Инвестиционный проект считается экономически выгодным, если внутренняя ставка рента-
бельности превышает минимальный уровень рентабельности, установленный для этого проекта, а при 
сравнении нескольких альтернативных проектов лучшим считается проект с наибольшим значением 
внутренней рентабельности. 

Метод окупаемости предназначен для определения периода возврата инвестиций, то есть   
промежутка времени с момента начала инвестирования проекта до момента, когда дисконтированный 
чистый денежный поток полностью компенсирует начальные капиталовложения в проект [3]. 

Можно считать, что с этого момента проект начинает приносить чистый доход. При этом, когда 
нарастающий итог показателя NPV становится положительным, и соответствует моменту полной оку-
паемости инвестиций. 

Следовательно, если период возврата превышает инвестиционный период, то проект не окупа-
ется и считается экономически невыгодным, а при сравнении нескольких проектов экономически при-
влекательным считается проект с наименьшим сроком возврата инвестиций. 

Дисконтированные значения денежных доходов предприятия в ходе реализации инвестицион-
ного проекта интерпретируются следующим образом: приведение денежной суммы к настоящему мо-
менту времени соответствует выделению из этой суммы той её части, которая соответствует доходу 
инвестора, предоставляемому последнему за вложение капитала. Таким образом, оставшаяся часть 
денежного потока призвана покрыть исходный объём инвестиций [2]. 

Чистый накопленный дисконтированный денежный поток представляет собой непокрытую 
часть исходной инвестиции. С течением времени её величина уменьшается. На основании результатов 
расчётов делается вывод. 

Существенным недостатком этого метода является то, что он учитывает только начальные де-
нежные потоки, именно те, которые укладываются в период окупаемости. Все последующие денежные 
потоки не принимаются во внимание в расчётной схеме. 

Естественно, что разные показатели, определённые для набора инвестиционных проектов, со-
всем не обязательно дадут одинаковые результаты в отношении предпочтительности того или иного 
проекта. 

Неоднозначность результатов, получаемых при оценивании эффективности проектов, объясня-
ет, почему многие фирмы для повышения надёжности при отборе вариантов инвестирования ориенти-
руются на два и более измерителя. 
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Инвестирование выступает главным звеном на пути изменения стоимости с целью накопления 
капитала в процессе таких преобразований: ресурсы - вложение - результат. Основополагающее опре-
деление инвестиций как вложения капитала с целью его пополнения необходимо распространить на 
весь цикл хозяйственной деятельности, на весь бизнес с момента создания и до ликвидации предприя-
тия. 

Информационной основой всех экономических расчетов, преимущественно, выступают данные 
бухгалтерской и статистической отчетности. Однако в настоящее время существуют определенные 
проблемы в обеспечении  достоверности таких данных. Так, например, расширение круга малых пред-
приятий, в связи с изменением законодательства, уменьшает совокупность хозяйствующих субъектов, 
наблюдаемых прямыми статистическими методами и усложняет процедуру досчетов и оценок. В этой 
связи требуется совершенствование методологических подходов в сфере экономических расчетов, 
объемов инвестиций и других показателей. 
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В настоящее время в России достаточно остро стоит проблема инвестирования. Многие сферы 

жизни не могут развиваться из-за недостатка технической и научной базы или материальных средств. 
Во многом это связано с тем, что иностранные и даже отечественные инвесторы не видят перспектив 
вложения своих средств в Россию, не уверены в достойной отдаче и прибыльности проектов. Из-за 
этого происходит утечка капитала за рубеж, где созданы более благоприятные условия для инвестиро-
вания. В связи с этим в условиях текущей экономической ситуации в России становится все более и 
более важным вопрос об оценке инвестиционной привлекательности регионов. Ведь прежде чем осу-
ществлять вложения, необходимо оценить все преимущества и недостатки того или иного проекта, 
чтобы результат оказался действительно прибыльным. Только после качественной и многомерной 
оценки всех факторов инвесторы могут быть уверены в том, что вложение будет действительно ре-
зультативным. Именно поэтому необходима целая система методов, которая позволит оценить инве-
стиционную обстановку и климат региона, выявить его сильные и слабые стороны, сделать прогноз 
будущего развития и, самое главное, даст вкладчикам уверенность в результате. Проведение таких 
качественных оценок поможет повысить не только уровень доверия со стороны инвесторов, но и отра-
зится на будущем развитии региона и страны. 

Оценка инвестиционной привлекательности субъектов РФ базируется на официальных данных 
Росстата и федеральных ведомств, например, Министерства экономического развития РФ. Кроме того, 
свои независимые оценки проводят различные экспертные агентства, наиболее известным из которых 
в России является агентство "Эксперт РА" [1, 4]. 

Сама по себе инвестиционная привлекательность  может трактоваться в разных смыслах: в 
широком и узком. С одной стороны применимо к региону или какой-либо отрасли, с другой – по отно-
шению к конкретному объекту или предприятию. Но оба этих смысла объединяет одно общее значе-
ние: инвестиционная привлекательность – это  соответствие инвестиционного объекта, будь то пред-
приятие или целый регион, ожиданиям и целям конкретного инвестора. 

Но есть и другой подход. Здесь понятие инвестиционной привлекательности региона гораздо 
объемнее и конкретнее. Оно представляет собой совокупность множества факторов (экономических, 
географических, социальных), а также возможностей, угроз и ограничений, которые определяют сте-
пень притока капиталовложений в регион. В данном подходе выделяют понятие инвестиционной актив-
ности – интенсивности притока капитала в регион. 

Однако в настоящее время одним из наиболее перспективных подходов к оценке инвестицион-
ной привлекательности регионов является подход, предложенный агентством "Эксперт РА", рассмат-
ривающий  инвестиционную привлекательность как  взаимосвязь двух составляющих: инвестиционного 
риска – возможности проигрыша от вложений, и инвестиционного потенциала, то есть степени получе-
ния прибыльных результатов от вложений [1, 3, 5]. 

Согласно данному подходу суммарный инвестиционный потенциал региона оценивается через 
потенциал в девяти сферах: 

•трудовой (состав трудовых ресурсов региона, их образовательный уровень); 
•потребительской (совокупная покупательная способность населения региона); 
•производственной (совокупный результат хозяйственной деятельности в регионе); 
•природно-ресурсной (средневзвешенная обеспеченность запасами основных видов природных 

ресурсов); 
•финансовой (объем налоговой базы и прибыльность предприятий региона); 
•институциональной (степень развития ведущих институтов рыночной экономики); 
•инновационной (уровень развития науки и внедрения достижений научно-технического про-

гресса); 
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•инфраструктурной (экономико-географическое положения региона и его инфраструктурная 
обеспеченность); 

•туристической (совокупность факторов и условий, влияющих на туристическую привлекатель-
ность региона). 

Интегральный риск формируется из управленческого, финансового, экономического, социаль-
ного, экологического и криминального рисков.  

Вклад отдельных составляющих в совокупный рейтинг инвестиционного потенциала и риска 
оценивается на основе анкетирования экспертов, потенциальных инвесторов, а также представителей 
банковского сообщества. Соответственно, регион может иметь высокий инвестиционный потенциал  – 
ВП и низкий  инвестиционный риск  – НР, т.е. быть наиболее перспективным для инвестирования. Дру-
гие вариант очевидны: ВП и ВР, НП и НР, НП и ВР. Последний вариант – самый неблагоприятный для 
инвестирования в регион. Рассматриваются также промежуточные случаи с умеренным инвестицион-
ным риском и потенциалом. 

Но, как показывает практика, экспертные балльные оценки неизбежно являются в значительной 
мере субъективными и обычно сглаживают или «сжимают» реальный разброс региональных характе-
ристик: эксперты инстинктивно «тянутся» к середине заданной шкалы и остерегаются крайних оценок. 
Кроме того, на субъективность оценок экспертов оказывают влияние разнообразные факторы, что при-
водит к различиям в интерпретации одних и тех же экономических индикаторов и явлений. Другими 
словами, в зависимости от присвоенного экспертами весового коэффициента, тот или иной блок пока-
зателей становится более или менее важным по сравнению с остальными. Для получения более точ-
ного результата в этом случае могут использоваться два способа: вариант равной компетенции и вари-
ант самооценки, когда эксперт по каждому вопросу оценивает свою компетенцию. Во втором случае 
выводы и оценки каждого эксперта при составлении коллективного мнения взвешиваются по коэффи-
циентам компетентности, указанным ими. Однако указанные способы все равно не в полной мере 
устраняют субъективизм мнений экспертов в различных методах экспертной оценки [6]. Также к недо-
статкам подобных методов относятся [7]: 

- необходимость наличия достаточного числа экспертов; 
- высокие требования к квалификации экспертов. 
Проведенный анализ показал, что для усовершенствования метода оценки инвестиционной 

привлекательности, предложенной агентством "Эксперт РА", целесообразно вместо использования 
экспертного подхода использовать подход, основанный на скаляризации векторного показателя каче-
ства без использования экспертных оценок, так называемый метод идеальной точки [7]. Рассмотрим 
предлагаемую методику оценки инвестиционной привлекательности регионов на примере оценки инве-
стиционного потенциала регионов – для оценки инвестиционного риска можно использовать аналогич-
ный подход.  

В данном случае методика оценки инвестиционного потенциала регионов будет включать сле-
дующие этапы: 

1. Выбор нескольких регионов для сравнения. 
2. Определение по известным методикам [1, 4, 5] рассмотренных показателей инвестиционного 

потенциала анализируемых регионов (трудовой, потребительский, производственный, природно-
ресурсный, финансовый, институциональный, инновационный, инфраструктурный, туристический). 
Данные показатели могут иметь различную размерность и масштаб. 

3. Формулировка «идеальных» требований к каждому из рассматриваемых показателей инве-
стиционного потенциала регионов. 

Целесообразно предложить следующие рекомендации по выбору «идеальных» требований для 
показателей [2]: 

- если известны границы возможного изменения рассматриваемого показателя или обосно-
ванные требования к нему со стороны руководящих документов, то в качестве идеального и наихудше-
го значений данного показателя выбираются данные границы; 

- если известно значение данного показателя в лучших на настоящее время регионах России, 
то оно и применяется в этом качестве, а в качестве наихудшего – соответствующее его экстремальное 
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значение среди рассматриваемых регионов; 
- в противном случае в качестве идеального и наихудшего значений данного показателя выби-

раются его экстремальные значения среди рассматриваемых регионов. 
«Идеальные» значения рассматриваемых показателей также можно определить с помощью 

одного из следующих подходов [7]: 
а) Метод экспертных оценок – применяется в основном при: 
- необходимости количественной оценки событий, для характеристики которых недостаточно 

данных (либо они вообще отсутствуют); 
- наличии лишь качественного выражения признаков, характеризующих объект исследования; 
- недостаточности времени для обработки больших массивов исходных данных для оценки 

объектов. 
б) Метод трендового анализа – применяется при необходимости выделить во времени тенден-

цию развития какого-либо показателя в виде более или менее гладкой траектории – тренда (алгорит-
мическую основу метода составляет математическая статистика). 

в) Метод многофакторного регрессионного анализа – применяется при наличии взаимосвязи 
между различными показателями, описанными аналитическим выражением, связывающим изменение 
одной характеристики (зависимой переменной) с влиянием ряда независимых аргументов. При этом 
результат представляет собой оценку среднего значения зависимой переменной при заданных значе-
ниях независимых аргументов. 

4. Нормализация компонентов пространства рассматриваемых показателей на основе выраже-
ний 

 (1) – для случая, когда лучшим является максимальное значение пока-

зателя, 

где  – нормированное значение показателя;  – текущее значение показателя;  – 

максимальное (идеальное) значение показателя;  – минимальное (наихудшее) значение показа-

теля. 

 (2) – для случая, когда лучшим является минимальное значение показа-

теля, 

где  – максимальное (наихудшее) значение показателя;  – минимальное (идеаль-

ное) значение показателя. 
Использование преобразований (1) и (2) позволяет привести все показатели к нулевой точке 

отсчета, их изменение ограничивается отрезком [0,1], а также делает их безразмерными. 
4. Скаляризация (свертка) векторного показателя качества. 
Суть скаляризации заключается в сведении векторной задачи анализа к скалярной. При этом 

формируется обобщенный показатель эффективности, значение которого является проекцией всех 
компонент частных показателей на одну числовую ось, что значительно облегчает окончательный вы-
бор решения. Свободным от большинства недостатков известных методов свертки векторного показа-
теля качества является метод идеальной точки, в котором формирование обобщенного показателя 
эффективности осуществляется согласно выражению [7]: 





N

i

н
ijj

обобщ xxW
1

2)1()(


                                        (3) 

где  – обобщенный показатель эффективности (обобщенный инвестиционный по-

тенциал) для j-го рассматриваемого региона, характеризующий степень его удаления от идеальной точ-

minmax

min

ii

iiн
i

xx

xx
x






н
ix ix max

ix

min
ix

minmax

max

ii

iiн
i

xx

xx
x






max
ix min

ix

)( j
обобщ xW





 

2. СТАТИСТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ В УПРАВЛЕНИИ ОБЩЕСТВЕННО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ  

НА ГОСУДАРСТВЕННОМ, РЕГИОНАЛЬНОМ И МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЯХ. 
 

106______________Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы 

ки; 
н
ijx  – нормированное значение i-го показателя для j-го рассматриваемого региона;  – число пока-

зателей, по которым осуществляется сравнение регионов (в данном случае 9N ). 
В соответствии с данным обобщенным показателем эффективности лучшим является регион, 

имеющий минимальное отклонение от идеальной точки. 
Также по аналогии с коэффициентом технического совершенства, введенным в [2], для оценки 

инвестиционного потенциала регионов можно ввести коэффициент инвестиционного потенциала, нор-
мируемый относительно формального наихудшего региона РФ, имеющего худшие значения по всем 
выбранным показателям. Данный коэффициент можно определять с помощью выражения: 
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где  – минимальный обобщенный показатель эффективности среди сравнивае-

мых регионов. 
Для оценки инвестиционных рисков регионов на основе предложенной методики можно исполь-

зовать аналогичный подход, заменяя показатели инвестиционного потенциала на показатели инвести-
ционных рисков (управленческого, финансового, экономического, социального, экологического и кри-
минального и др.). 

Таким образом, в данной статье предложена новая методика оценки инвестиционной привлека-
тельности регионов, основанная на расчете обобщенных показателей эффективности регионов (обоб-
щенного инвестиционного потенциала и обобщенного инвестиционного риска) с помощью метода иде-
ального точки. Достоинством предложенного подхода по сравнению с известными является отсутствие 
необходимости в наличии экспертов и наглядность получаемого результата (при графическом пред-
ставлении  обобщенного показателя эффективности). 

 
 
Список использованной литературы: 
1. Бакитжанов А., Филин С. Инвестиционная привлекательность региона: методические подхо-

ды и оценка //Инвестиции в России, 2001. №5. С. 12. 
2. Васильев И. В., Самарцев В. М., Кулаев А. В., Долгов А. С. Методики сопоставительного ана-

лиза ведущих мировых тенденций развития вооружения, военной и специальной техники // Известия 
института инженерной физики. – 2011. – № 21. – С.  28–32.  

3. Гришина И., Шахназаров А., Ройзман И. Комплексная оценка инвестиционной привлекатель-
ности и инвестиционной активности российских регионов: методика определения и анализ взаимосвя-
зей //Инвестиции в России, 2001. №4. С. 7. 

4. Лосева О.В., Финогеев Д.Г. Факторы повышения инвестиционной привлекательности регио-
нов // Современные научные исследования. Выпуск 2 / Под ред. П. М. Горева и В. В. Утемова. Концепт. 
2014. Приложение № 20.  

5. Сивелькин В.А., Кузнецова В.Е. Статистическая оценка инвестиционного климата на регио-
нальном уровне //Вопросы статистики, 2003. №11. С. 65. 

6. Хасанов М., Юлдошев С. Методика оценки инвестиционного климата //Инвестиции в России, 
2001. №5. С. 42-44. 

7. Щекотихин В.М., Терентьев В.М. Прикладная математика. – Орел: Академия ФАПСИ, 2002. – 
209с. 
  

N

)(min j
обобщ xW





2. СТАТИСТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ В УПРАВЛЕНИИ ОБЩЕСТВЕННО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ  

НА ГОСУДАРСТВЕННОМ, РЕГИОНАЛЬНОМ И МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЯХ. 
 

Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы__________________ 107 

ПРОБЛЕМЫ ЗАНЯТОСТИ НАСЕЛЕНИЯ В ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ  
НА СОВРЕМЕННОМ ЭТАПЕ 

 
Бутенко И. В. 

ФГБОУ ВПО «Орловский государственный институт экономики и торговли»,  
г. Орел, inbu@yandex.ru 

 
 

Занятость - одна из важнейших социально-экономических проблем рыночной экономики. Рав-
новесию экономической системы соответствует определенный уровень занятости. При этом обычно 
спрос на труд превышает существующий объем занятости, что обусловливает наличие безработицы. 
Вместе с тем это превышение не беспредельно для обеспечения экономической и социальной ста-
бильности общества. 

Сложившаяся ситуация на рынке труда как в Орловской области, так и в России в целом  - одна 
из наиболее сложных  проблем современного рынка производства. Основную роль в этом играет чело-
веческий фактор, который плохо поддаётся прогнозированию. При этом на рынке труда увеличивается 
число безработных, а количество работоспособного населения уменьшается с каждым годом. А это 
влечёт за собой и изменение основных характеристик рабочей силы в социально-демографическом 
плане. Необходимо отметить, что рынок труда и проблемы занятости, неразрывно связаны друг с дру-
гом. В зависимости от уровня занятых в экономике, общей численности и количества безработных гос-
ударство должно предпринимать меры по формированию политики занятости. 

Статистические данные необходимы при регулировании рынка труда, обеспечении социальной 
защиты населения, организации своевременной профессиональной подготовки и переподготовке кад-
ров. 

В таблице 1 представлены данные о динамике численности населения, численности занятых и 
доле занятых в общей численности населения Орловской области за последние пять лет. [1] 

 
Таблица 1 – Динамика общей численности населения и занятых в экономике Орловской обла-

сти в 2009 -2013 гг.  

Показатель 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

Численность населения (на конец года), тыс. человек 812,5 785,6 781,3 775,8 770,0 

Среднегодовая численность занятых в экономике, тыс. 
человек 

396,6 391,9 392,8 393,3 393,0 

Доля занятых в экономике в общей численности насе-
ления, % 

48,8 49,9 50,3 50,7 51,0 

 
Данные таблицы 1 свидетельствуют о том, что: 
- численность населения Орловской области за 5 лет устойчиво снижается;  
 - динамика среднегодовой численности занятых в экономике не имеет четко выраженной тен-

денции развития; 
- доля занятых в экономике в общей численности населения устойчиво растет. 
Таким образом, несмотря на устойчивое снижение численности населения области наблюдает-

ся устойчивый рост доли занятого населения. Это объясняется ростом численности населения, всту-
пающего в трудоспособный возраст (как отголосок роста рождаемости в Орловской области с 1998 го-
да), а также ростом численности занятого населения, находящегося за пределами трудоспособного 
возраста (т.е. подростков и пенсионеров). 

Бесспорно, каждый район Орловской области имеет свой определенный уровень социально-
экономического развития, различные природные условия и географическое положение, что не может 
не оказывать своего влияния на уровень и динамику уровня занятости. 

mailto:inbu@yandex.ru


 

2. СТАТИСТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ В УПРАВЛЕНИИ ОБЩЕСТВЕННО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ  

НА ГОСУДАРСТВЕННОМ, РЕГИОНАЛЬНОМ И МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЯХ. 
 

108______________Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы 

В целях изучения «вклада» каждого района в общий рынок занятых Орловской области, выпол-
ним расчет доли численности занятых каждого населенного пункта в общей численности занятых Ор-
ловкой области. Исходные данные [1, 2] и результаты выполненных автором расчетов представим в 
таблице 2, расположив их в порядке убывания значений. 

Таблица 2 – Динамика среднегодовой численности занятых в экономике 
по районам Орловской области в 2009 -2013 гг. 

 

Район 2009 г. 2010 г. 2011 г. 2012 г. 2013 г. 

Доля численности 
занятых района в 
2013 г., в общей 
численности за-
нятых в области, 
%* 

1 2 3 4 5 6 7 

г. Орел 201 148 196 781 197 627 198 457 198 769 50,6 

г. Ливны 32 401 31 967 31 991 32 011 32 192 8,2 

Орловский 28 694 29 289 29 318 29 014 28 519 7,3 

г. Мценск 22 403 22 454 22 471 22 314 22 253 5,7 

Ливенский 11 087 11 581 11 471 11 104 11 019 2,8 

Кромской 9 997 9 849 9 858 9 747 9 938 2,5 

Урицкий 8 263 8 202 8 147 8 204 8 210 2,1 

Мценский 7 392 7 272 7 579 7 647 7 346 1,9 

Верховский 6 737 6 711 6 714 6 691 6 698 1,7 

Болховский 6 304 6 247 6 253 6 241 6 266 1,6 

Должанский 5 868 5 828 5 833 5 811 5 833 1,5 

Свердловский 5 848 5 805 5 741 5 778 5 811 1,5 

Залегощенский 5 651 5 567 5 572 5 624 5 617 1,4 

Покровский 5 435 5 396 5 401 5 378 5 401 1,4 

Колпнянский 5 217 5 154 5 159 5 201 5 185 1,3 

Глазуновский 4 558 4 519 4 524 4 526 4 537 1,2 

Малоархангельский 4 782 4 710 4 715 4 897 4 753 1,2 

Новодеревеньковский 4 130 4 064 4 068 4 106 4 105 1,0 

Хотынецкий 3 480 3 453 3 369 3 514 3 457 0,9 

Дмитровский 3 043 3 010 3 012 3 031 3 025 0,8 

Троснянский 3 044 3 022 3 024 3 019 3 025 0,8 

Новосильский 2 608 2 567 2 569 2 560 2 593 0,7 

Краснозоренский 2 174 2 158 2 161 2 054 2 161 0,5 

Шаблыкинский 2 175 2 158 2 097 2 201 2 161 0,5 

Сосковский  1 522 1 511 1 512 1 503 1 512 0,4 

Знаменский 1 304 1 302 1 294 1 301 1 296 0,3 

Корсаковский 1 304 1 291 1 291 1 341 1 296 0,3 

Всего 396 568 391 867 392 771 393 275 392 978 100,0 

 

Данные таблицы 2 свидетельствуют о том, что самая высокая доля занятых в общей численно-
сти занятых в г. Орле, самая низкая - в Корсаковском районе. В целом по Орловской области большая 
часть занятого населения находится в г. Орле (50,6%), в г. Ливны (8,2 %) и Орловской районе (7,3%). 
Устойчивая тенденция снижения уровня занятости наблюдается в Сосковском, Троснянском, Знамен-
ском районах. 

По данным управления труда и занятости Орловской области [3] в Орловской области сократи-
лось официальное количество безработных. К концу сентября текущего года на учете состояло 4,9 ты-
сячи незанятых трудовой деятельностью граждан. По сравнению с прошлым месяцем, показатель не 
изменился. Однако сократилось количество тех, кто официально имеет статус безработного – с 4,3 ты-

http://orel.regiontrud.ru/App_Shared/WebParts/DataViewers/PopupDocument.aspx?docid=d68d9f20-59d0-4245-a70c-8ec63d773210
http://orel.regiontrud.ru/App_Shared/WebParts/DataViewers/PopupDocument.aspx?docid=d68d9f20-59d0-4245-a70c-8ec63d773210
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сяч человек на начало сентября до 4,1 тысяч на начало октября.  
В Орловской области зарезервируют рабочие места для инвалидов. Постановление об этом 

издало Правительство Орловской области. Резервирование рабочих мест будет проходить по профес-
сиям, наиболее подходящим для трудоустройства инвалидов.  

В 2014 году 328 иностранных граждан осуществляли трудовую деятельность на территории 
Мценска, преимущественно в сфере обрабатывающих производств и строительстве. Они приехали из 
Киргизии, Таджикистана, Украины, Молдовы. Наибольшее количество граждан (131 человек) прибыли 
из Узбекистана. В течение года в службу занятости обратились 115 граждан Украины, покинувших 
страну в связи с боевыми действиями.  

Исследование демографической ситуации в Орловской области ясно свидетельствует о необ-
ходимости проведения активной политики с целью обеспечения населения дополнительными рабочи-
ми местами. Недостаток финансовых средств оказывает дополнительное негативное воздействие на 
организацию мероприятий, стимулирующих создание новых рабочих мест. Отсутствие эффективной 
системы экономических льгот для предприятий, ориентированных на стимулирование создания новых 
рабочих мест, отрицательно сказывается на стремлении товаропроизводителей к увеличению прибыли 
за счет привлечения дополнительных работников. 

Положение на рынке труда Орловской области во многом предопределено влиянием особенно-
стей социально-экономического развития региона, которое наряду с макроэкономическими причинами 
оказывает решающее влияние на направления совокупности мер воздействия на рынок труда с целью 
организации более полной занятости населения. 

Таким образом, в настоящий момент правительству Орловской области необходимо активизи-
ровать усилия по совершенствованию политики занятости, разработать меры по сокращению безрабо-
тицы в области, разработать направления по привлечению капитала и инвестиций в область, содей-
ствовать развитию малого и среднего предпринимательства  с целью создания новых рабочих мест. 
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В условиях интеграции Крымского федерального округа (далее – КФО) в экономическое про-

странство Российской Федерации, перехода на нормы российского законодательства и становления 

системы статистического учета, актуальным становится исследование наполняемости и информатив-

ности статистической базы региона, выявление проблем связанных с формированием и использовани-

ем статистических показателей в процессе реализации программ развития КФО и поиск возможных 

путей их решения или предотвращения. 

Необходимость подобных исследований на данном этапе развития КФО обусловлена  измене-

ниями, свойственными экономическим процессам переходного периода, и задачами управления ими. 

По мере адаптации Крыма к новым условиям, важное значение приобретает реализация программ 

развития региона.  Таким образом, статистические показатели могут стать информационной базой не 

только для формирования региональных программ, но и сопровождать процесс их реализации (мони-

торинг исполнения) точной и своевременной информацией. 

Эффективным средством мониторинга реализации программ социально-экономического разви-

тия является построение комплексной системы статистических показателей, которая бы учитывала 

специфику региона, и была бы способна не только охарактеризовать социально-экономические явле-

ния в регионе, но и отражать в динамике результаты осуществления мероприятий в рамках тех или 

иных программ развития.  

Система статистических показателей (ССП) - статистическая методология, определяющая 

комплекс взаимосвязанных и расположенных в логической последовательности показателей, всесто-

ронне характеризующих состояние и развитие различных сторон массовых явлений жизни общества. 

[5] 

Вопрос эффективного использования системы статистических показателей для мониторинга 

реализации целевых программ развития Крыма неоднократно рассматривался как с методологической, 

так и практической точек зрения. Однако, принимая во внимание определенные изменения в системе 

статистического учета на территории КФО начиная с 2014 года, а так же утверждение Постановлением 

Правительством Российской Федерации от 11 августа 2014 г. № 790 Федеральной целевой программы 

«Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года», возникает 

необходимость  дальнейшего рассмотрения указанной проблематики и ее анализа с учетом специфики 

переходного периода. 

Федеральная целевая программа «Социально-экономическое развитие Республики Крым и 

г. Севастополя до 2020 года» (далее – Программа) призвана стать основой для успешного интегриро-

вания экономики Крымского федерального округа в экономическое пространство России. Цели и зада-

чи Программы соответствуют основным положениям Концепции долгосрочного социально-

экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжени-

ем Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. № 1662-р, Основным направлениям де-

ятельности Правительства Российской Федерации на период до 2018 года, утвержденным Председа-

телем Правительства Российской Федерации 31 января 2013 г., и Стратегии инновационного развития 

mailto:P82_DemidovaAB@gks.ru
mailto:P82_PuchkovaMI@gks.ru
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Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Россий-

ской Федерации от 8 декабря 2011 г. № 2227-р. 

В числе задач данной  Программы на 2015 - 2020 годы, направленных на обеспечение устойчи-
вого экономического развития выделяют:  

 Устранение ограничений транспортной инфраструктуры. 

Решение задачи подразумевает строительство и реконструкцию транспортного перехода через Кер-
ченский пролив, аэропортов и автомобильных дорог, обеспечивающих связь с населенными пунктами и 
важнейшими объектами экономики, а также объектов портового хозяйства. 

 Устранение ограничений и повышение качества энергоснабжения региона. 

В энергетическом комплексе мероприятия Программы сконцентрированы на устранение сетевых огра-
ничений, создание собственной генерации и обеспечение надежного и бесперебойного электроснабже-
ния потребителей Крымского полуострова. 

 Устранение ограничений инженерной инфраструктуры. 

В инженерном комплексе средства Программы будут направлены на финансирование мероприятий по 
обеспечению водоснабжения, водоотведения, берегоукрепления и теплоснабжения, обеспечению об-
ращения твердых бытовых отходов. 

 Развитие социальной сферы.  

Развитие социальной сферы выражается в реализации мероприятий по строительству и реконструкции 
объектов здравоохранения. 

 Обеспечение межнационального согласия.  

В рамках обеспечения межнационального согласия средства Программы будут направлены на реали-
зацию мероприятий по гармонизации межнациональных отношений.[3] 

Таким образом, реализация поставленных задач обеспечит достижение главной цели Про-
граммы, направленной на комплексное развитие территории Крымского федерального округа.  

Авторами предложен ряд статистических показателей для оценки эффективности реализации 
Программы, которые целесообразно сгруппировать по принципу соответствия решаемой задаче и по-
строить ССП для мониторинга реализации программных мероприятий в рамках выделенных направле-
ний.  

Для данного исследования было выделено 4 основных направления (Рисунок 1): 
 развитие социальной сферы; 

 устранение ограничений транспортной инфраструктуры; 

 повышения уровня жизни населения; 

 повышение качества энергоснабжения региона.  

Считаем целесообразным для характеристики развития социальной инфраструктуры использо-
вать показатели койко-мест в больницах, количества дошкольных учебных заведений и т.п. С точки 
зрения системного подхода к экономике более точно характеризуют потребление населением услуг 
указанных видов деятельности показатели: обеспеченность детей дошкольными учреждениями в про-
центах от общей численности детей соответствующего возраста; численность лиц, охваченных профи-
лактическими осмотрами в процентах от общей численности, подлежащих профилактическим осмот-
рам и другие.  

Уровень жизни населения следует характеризовать такими показателями, как уровень безрабо-
тицы, уровень бедности, прожиточный минимум населения, а также показателями статистики обще-
ственной жизни региона. Названные показатели позволяют оценить участие органов власти в решении 
проблем и задач региона. Однако, формирование некоторых показателей, например таких как «Реаль-
ные денежные доходы населения», согласно новой методологии, будет осуществляться только начи-
ная с итогов за 2015 год (в 2016 году). 

Учитывая некоторые особенности развития транспортной инфраструктуры на современном 
этапе, возникла потребность подбора показателей, которые смогут максимально отразить результаты 
мероприятий, направленных на обеспечение постоянного транспортного сообщения с материковой ча-
стью Российской Федерации.  



 

2. СТАТИСТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ В УПРАВЛЕНИИ ОБЩЕСТВЕННО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ  

НА ГОСУДАРСТВЕННОМ, РЕГИОНАЛЬНОМ И МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЯХ. 
 

112______________Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы 

 
  



2. СТАТИСТИЧЕСКАЯ ИНФОРМАЦИЯ В УПРАВЛЕНИИ ОБЩЕСТВЕННО-ЭКОНОМИЧЕСКИМ РАЗВИТИЕМ  

НА ГОСУДАРСТВЕННОМ, РЕГИОНАЛЬНОМ И МУНИЦИПАЛЬНОМ УРОВНЯХ. 
 

Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы__________________ 113 

 
 
 

Повышение уровня жизни 
населения 

Повышение качества 

энергоснабжения региона 

Доходы и расходы  
населения 

Среднемесячная 
начисленная зара-

ботная плата 

Уровень бедности 

Прожиточный ми-
нимум 

Уровень безрабо-
тицы по МОТ 

ЗАДАЧИ 
ФЦП 

Развитие социальной 

сферы 

Обеспеченность 
детей дошколь-

ными учреждени-

ями 

Численность ФАП 
и врачебных ам-

булаторий 

Численность лиц, 
охваченных про-
филактическими 

осмотрами 

Общая площадь 
жилищного фон-
да в среднем на  

1 жителя 

Производство и 
распределение 

энергии 

Протяженность 
линий электропе-

редач 

Поставка элек-
троэнергии 

Устранение ограничений 
транспортной инфра-

структуры 

Благоустрой-
ство дорог 

Протяженность 
автомобильных 
дорог общего 
пользования 

Перевозки гру-
зов морским 
транспортом 

Перевозки 
пассажиров 

морским 
транспортом 

Средний размер 
назначенной пен-

сии 

Грузо- и пассажи-
рооборот автомо-
бильного транс-

порта 

Интегрирование экономики 
КФО в экономическое про-

странство России 

Обеспечение транспорт-

ной доступности региона 

Улучшение качества жиз-

ни населения 

РЕЗУЛЬТАТЫ  
ФЦП 

Рис.1 Система статистических показателей для оценки реализации  
ФЦП «Социально-экономическое развитие Республики Крым и г. Севастополя до 2020 года» 
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Анализ современного состояния транспортной сферы КФО выявил определенные сложности 
использования показателей в сфере транспортного сообщения, связанные с особенностями региона. 
Так, например, показатели, касающиеся железнодорожного, морского, электрического, и воздушного 
транспорта, которые могли бы стать важной составляющей ССП, не публикуются в целях обеспечения 
конфиденциальности первичных статистических данных, полученных от организаций, в соответствии 
со статьей 9 Федерального закона от 29.11.07 № 282-ФЗ «Об официальном статистическом учете и 
системе государственной статистики в Российской Федерации» в редакции Федерального закона от 
02.07.2013 № 171-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об официальном статистическом 
учете и системе государственной статистики в Российской Федерации и отдельные законодательные 
акты Российской Федерации».  

Статические показатели, выбранные для оценки реализации энергоснабжения региона, наибо-
лее точно смогут определить округа и муниципальные образования региона, получающие недостаточ-
ное количество электроэнергии, а также обозначить ряд проблем, связанных с выполнением этой за-
дачи. Важно отметить, что органами Федеральной службы государственной статистики в КФО на со-
временном этапе разрабатывается ограниченный перечень показателей, характеризующий энерго-
снабжение, который не может в полной мере соответствовать информационным потребностям Про-
граммы. 

Но при этом следует иметь в виду, что источником информации для ССП могут быть не только 
данные по итогам разработки форм Федерального статистического наблюдения, но и альтернативные 
источники. Так, например, начиная с 2014 года, органы исполнительной власти и местного самоуправ-
ления в процессе завершения переходного периода стали респондентами ряда статистических наблю-
дений. Данные, полученные от указанных респондентов, могут использоваться для мониторинга Про-
граммы. 

Таким образом, в ходе построения ССП, были выявлены проблемы использования статистиче-
ских показателей. Их причиной является незавершенный процесс перехода к новой системе статисти-
ческого учета в рамках интеграции КФО в экономику и правовое поле Российской Федерации.  

К проблемам использования статистических показателей для оценки реализации Про-
граммы с учетом переходного периода в КФО можно отнести:  

 возникновение определенных диспропорций при сопоставлении спроса и 

предложения на статистическую информацию в рамках Программы; 

 отсутствие некоторых показателей, связанное с незавершившимся про-

цессом  становления ведомственной статистики; 

 формирование определенных статистических показателей только начи-

ная с итогов за 2015 год; 

 невозможность прогнозирования и сопоставления в связи с отсутствием 

показателей в динамике, связанная с переходом на методологию Росстата, или разры-

вом временных рядов, а также ряд расхождений с ранее действовавшей методологией, 

связанных с охватом респондентов статистической отчетностью. 

Рассматривая возможные перспективы развития системы статистических показателей, можно 
сделать вывод, что выявленные сложности будут преодолены по мере завершения переходного пери-
ода в КФО.  

Кроме того, существенно ускорить этот процесс на современном этапе позволит: 
 более широкое использование статистической информации из альтерна-

тивных источников, с учетом того, что в Федеральном плане статистических работ, утвер-
жденном распоряжением Правительства Российской Федерации, помимо Крымстата, суще-
ствует еще шестьдесят четыре субъекта статистического учета; 

 исследование вопроса о проведении дополнительных статистических об-
следований с целью обеспечения полноты и информативности статистической базы в соот-
ветствии с потребностями пользователей; 
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 проведение совещаний и круглых столов, заключение Соглашений об ин-
формационном взаимодействии с представителями органов исполнительной власти.  
Учитывая то, что в сложных условиях переходного периода Крымстат смог обеспечить непре-

рывное информационное сопровождение органов власти региона и организовал предоставление ста-
тистической информации в соответствии с новыми задачами [2], проблема полноты статистической 
информации будет решена в ближайшей перспективе.  

Также важно отметить, что, начиная с 2015 года, Крымстат  уже предоставляет пользователям 
те показатели, которые не рассчитывались на региональном уровне по ранее существовавшей мето-
дологии. Так, в настоящий момент, анализ показателя располагаемых денежных доходов населения 
является одним из основных при оценке реализации направления, касающегося уровня жизни населе-
ния. Благодаря взаимодействию с органами исполнительной власти Республики Крым, уже на данном 
этапе происходит эффективный обмен сведениями, которые отражают не только социально-
экономические процессы в регионе, но и результаты федеральной целевой программы. 

Использование предложенной авторами системы статистического оценивания хода реализации 
мероприятий региональных программ позволяет определить приоритетные задачи по формированию 
информационной базы при использовании имеющихся статистических показателей. Одним из вариан-
тов по улучшению качества мониторинга реализации федеральной целевой программы может стать 
проведение дополнительных статистических обследований, с целью получения  более конкретизиро-
ванной информации.  Выбор статистических методов при этом целесообразно осуществлять с учетом 
созданной информационной системы, позволяющей адекватно отображать ход выполнения задач по 
стабилизации социально-экономических процессов в регионе. 
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Агропромышленный комплекс играет особую роль в Пензенской области, определяя не только 
специфику экономики, но и жизненный уклад значительной части населения. Районы области отлича-
ются разнообразием географического положения, природно-климатических условий, уровня развития 
агропромышленного производства, что предопределяет не только их современное состояние, но и пер-
спективы развития.  

Переход к рыночной экономике требует от предприятий агропромышленного комплекса повы-
шения эффективности производства на основе внедрения достижений научно-технического прогресса, 
эффективных форм хозяйствования и управления производством, активизации предпринимательства, 
инициативы и т.д. 

Важная роль в реализации этой задачи отводится анализу хозяйственной деятельности пред-
приятий. С его помощью вырабатываются стратегия и тактика развития предприятий АПК, обосновы-
ваются планы и управленческие решения, осуществляется контроль за их выполнением, выявляются 
резервы повышения эффективности производства, оцениваются результаты деятельности предприя-
тий и отрасли в целом.  

Особую значимость экономический анализ приобретает также при разработке государственных 
экономических программ развития отраслей как федерального, так и регионального АПК. 

Важнейшим условием информационного обеспечения экономического анализа потенциала аг-
ропромышленного комплекса является система статистических показателей, сгруппированных в отрас-
левые и унифицированные блоки. 

Одним из обобщающих показателей конечных результатов деятельности любого производства 
является объем производимой продукции. В аграрном производстве к таким показателям относятся 
продукция сельского хозяйства, а также темпы ее изменения.    

В 2001-2014гг. удалось преодолеть негативные явления в агропромышленном комплексе обла-
сти и обеспечить экономический рост, несмотря на резкое падение объемов сельскохозяйственного 
производства в 2010г. из-за крайне неблагоприятных погодных условий. В 2014г. по сравнению с 2000г. 
объемы сельскохозяйственного производства возросли на 94,0%, в том числе продукции растениевод-
ства – почти в 2,0р., продукции животноводства – на 57,4%.  

По предварительным данным по темпам изменения индекса производства продукции сельского 
хозяйства среди регионов Приволжского федерального округа Пензенская область в 2014г. занимала 6 
место. 

В структуре сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий на долю продукции 
растениеводства приходится, как правило, около половины всего объема, кроме 2010г., когда удель-
ный вес продукции животноводства составил 61,7% при снижении доли продукции растениеводства до 
38,3%, что связано с крайне неблагоприятными погодными условиями 2010г.   

В 2014г. сельскохозяйственными организациями произведено 56,6% всей продукции сельского 
хозяйства (в 2001г. - 43,6%), хозяйствами населения – 35,1% (в 2001г. - 54,3%). 

Кроме этого, наблюдается тенденция увеличения удельного веса продукции, производимой 
крестьянскими (фермерскими) хозяйствами и индивидуальными предпринимателями. Если в 2001г. на 
их долю приходилось около 2% аграрного производства области, то к 2014г. этот показатель составил 
более 8%, в том числе продукции растениеводства - почти 13%.  

За период с 2001 по 2014гг. в сельское хозяйство области направлено 48,7 млрд. рублей инве-
стиций в основной капитал, что составило в сопоставимых ценах 6,6р. к уровню 2000г. В результате 
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удельный вес капитальных вложений в сельское хозяйство в общем объеме инвестиций увеличился с 
11,7 до 19,1%.  

Основным источником финансирования инвестиций в сельское хозяйство в настоящее время 
являются привлеченные средства, преимущественно это банковские кредиты. Если в 2005г. почти по-
ловина инвестиций в сельское хозяйство финансировалась за счет собственных средств, то в 2014г. 
этот показатель не превысил 16%. При этом доля кредитов банков возросла с 47,4 до 77,2%.  

Рост инвестиций в сельское хозяйство способствовал наращиванию стоимости основных фон-
дов, которая на конец 2014г. составила 34116,8 млн. рублей. В течение 2014г. поступление основных 
фондов в 3,2р. превышало их выбытие. Так, за период с 2001 по 2014гг. показатели физического выбы-
тия основных фондов изменились с 6,4 до 2,4%. Соответственно коэффициент обновления возрос с 3,1 
до 18,0%.  

За рассматриваемый период существенным образом изменилась структура основных фондов:  
уменьшилась доля пассивной части (здания и сооружения – с 74,1 до 46,6%), увеличился удельный вес 
ее активной части (машины, оборудование, транспортные средства – с 19,4 до 48,2%).  

За период с 2001 по 2014гг. парк тракторов области сократился в 3,5р., зерноуборочных ком-
байнов – в 4,8р., кормоуборочных комбайнов – в 4,7р. Также наблюдалось сокращение наличия всех 
других видов сельскохозяйственной техники в 1,5-5,8р.  

В то же время, следует отметить, что в последние годы темпы сокращения основных видов 
техники существенно замедлились, а в отдельных районах области отмечается незначительный рост 
отдельных видов техники.  

Темпы пополнения парка тракторов и сельскохозяйственных машин в области значительно 
уступают темпам их списания. Хотя следует отметить, что в последние годы разрыв между показате-
лями обновления и списания техники значительно сократился. Если в 2001г. коэффициент списания 
культиваторов превышал коэффициент обновления в 4,4р.; зерноуборочных комбайнов – в 5,1р.; трак-
торов - в 6,3р.; сеялок – в 7,4р.; плугов – в 8,7р.; то в 2014г. это соотношение составило, соответствен-
но, по плугам – 2.6р.; по сеялкам – 2.3; зерноуборочным комбайнам – 2,1;  культиваторам – 2.0; тракто-
рам - 1,3р. В 2014г. впервые за последние 13 лет поступление посевных комплексов превысило их вы-
бытие (в 3,3р.). 

Сокращение сельскохозяйственной техники силовых видов повлекло за собой снижение сум-
марной энергетической мощности. В связи с этим, показатель энергообеспеченности в сельскохозяй-
ственных организациях (приходится энергетических мощностей в расчете на 100 гектаров посевной 
площади) снизился по сравнению с 2001г. на 52,1% и составил 145 лошадиных сил. 

В сельскохозяйственных организациях в течение всего рассматриваемого периода наблюда-
лось увеличение объема внесения минеральных удобрений в расчете на один гектар всей посевной 
площади (с 3 кг в 2001г. до 40 кг в 2014г.). Рост объемов внесенных минеральных удобрений на гектар 
посева отмечается по всем основным культурам: по зерновым культурам - в 13,3р., свекле сахарной – 
в 7,8р., подсолнечнику – в 31,0р., картофелю – в 16,2р., овощам – в 4,6р. Следует также отметить рост 
удельного веса площади, удобренной минеральными удобрениями, который составил в 2014г. 51% (в 
2001г. - 6%). В то же время в 2014г. по сравнению с предыдущим годом произошло снижение внесения 
минеральных удобрений в расчете на 1 гектар посева свеклы сахарной  на 12,8% и овощам - на 33,1%.   

Из общего объема минеральных удобрений, внесенных под урожай 2014г., 61,0% приходилось 
на азотные, 25,0% - на фосфорные, 14,0% - на калийные удобрения. Данная структура практически 
неизменна на протяжении последних лет. 

Растениеводство является важнейшей отраслью сельского хозяйства Пензенской области. 
Сельскохозяйственные угодья в хозяйствах всех категорий региона составляют более 70 процентов. В 
благоприятные годы на долю растениеводческого подкомплекса приходится от 50 до 60 процентов 
всей сельскохозяйственной продукции региона.         
 Общий объем продукции растениеводства в Пензенской области в 2014г. по предварительной 
оценке составил 31,5 млрд. рублей, что на 98,9% (в сопоставимых ценах) больше уровня 2000г. По 
темпам производства продукции растениеводства среди регионов ПФО область в 2014г. занимала 6 
место.  
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Общая площадь посевов сельскохозяйственных культур в Пензенской области в 2014г.  соста-
вила 1187,7 тыс. гектаров и к уровню 2001г. сократилась на 12,8%. Наиболее значительно сократились 
площади под кормовые культуры – на  45,3%,  под  зерновые  культуры –  на  27,4%,  картофель  и  
овощебахчевые культуры – на  16,0%. При этом посевы технических культур расширились в 3,3р. В 
2014г. площадь, занятая посевами сельскохозяйственных культур, уменьшилась по сравнению с пред-
шествующим годом на 3,3%, преимущественно за счет сокращения посевной площади под зерновыми 
культурами (на 11,7%), тогда как площадь под техническими культурами расширилась на 8,1%, кормо-
выми культурами – на 2,4%, картофелем и овощебахчевыми культурами – на 0,8%. 

За рассматриваемый период существенным образом изменилась структура посевных площа-
дей. В 2014г. на зерновые культуры приходилось чуть менее половины посевных площадей Пензен-
ской области, или на 9,3 процентного пункта меньше уровня 2001г., при этом доля посевов технических 
культур возросла по сравнению с 2001г. на 21,4% при снижении удельного веса посевной площади 
кормовых культур на 12,0%. 

В 2001-2014гг. наблюдалась тенденция роста урожайности основных сельскохозяйственных 
культур. Так, в 2014г. по сравнению с 2001г. урожайность  зерновых и зернобобовых культур возросла 
на 60,3%, свеклы сахарной - в 2,4р., подсолнечника – в 3,4р., картофеля – на 57,8%, овощей – на 
33,8%. Следует отметить, что в 2014г. урожайность зерновых и зернобобовых культур сложилась са-
мой высокой на территории Пензенской области за последние 70 лет и самой высокой среди регионов 
ПФО. 

Рост урожайности сельскохозяйственных культур, а также расширение посевных площадей под 
отдельными культурами обусловили рост производства основных видов растениеводческой продукции.  

 Так, среднегодовое производство зерна в 2011-2014гг. по сравнению с аналогичным уровнем 
2001-2005гг. возросло на 5,5%, свеклы сахарной - в 3,4р., подсолнечника – в 7,6р., картофеля - на 
14,0%, овощей – на 21,7%.   

В 2014г. производство зерна на душу населения составило 932 кг против 693 кг в 2001г. (в весе 
после доработки), картофеля, соответственно, 412  и 297 кг, овощей – 150 и 103 кг.  

Основными производителями зерна, свеклы сахарной и семян подсолнечника, по-прежнему, 
остаются сельскохозяйственные организации. В то же время в течение 2001-2014гг. наблюдается тен-
денция сокращения их доли в производстве этих видов продукции при увеличении удельного веса кре-
стьянских (фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей. Так, за рассматриваемый пе-
риод в производстве зерна удельный вес сельскохозяйственных организаций снизился с 94,5 до 80,7%, 
свеклы сахарной – с 90,4 до 88,7%, подсолнечника – с 95,6 до 76,4%. При этом, доля крестьянских 
(фермерских) хозяйств и индивидуальных предпринимателей за этот период возросла, соответственно, 
на 13,1; 1,4 и 19,4%. Хозяйства населения традиционно остаются основными производителями карто-
феля и овощей, где выращивается около 90% этих культур.  

Второй важнейшей отраслью аграрного сектора Пензенской области является животноводство. 
Как показала ситуация 2010г., когда из-за крайне неблагоприятных погодных условий объемы продук-
ции растениеводства упали более чем наполовину по сравнению с предшествующим годом, именно 
животноводческая отрасль явилась тем стабилизирующим звеном, которое позволило сельхозпроиз-
водителям области остаться «на плаву» и закончить год с положительным финансовым результатом.  

В 2001-2014гг. удалось преодолеть негативные явления в животноводстве области. В этот пе-
риод после предшествовавшего ему длительного периода спада производство продукции животновод-
ства увеличивалось в среднем на 11,2%. Этот рост был обеспечен увеличением объемов животновод-
ческой продукции как в сельскохозяйственных организациях в 3.8р., так и в крестьянских (фермерских) 
хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей – в 8.1р.  

По объему произведенной продукции животноводства (по предварительной оценке) среди ре-
гионов ПФО Пензенская область в 2014 году занимала 11 место (в 2013 – 8 место), а по темпам изме-
нения индекса производства – 10 место (в 2013 – 3 место).  

Изменение поголовья скота и птицы в хозяйствах всех категорий области за последние годы 
характеризовалось сохранением тенденции снижения поголовья крупного рогатого скота, в том числе 
коров, с одновременным ростом поголовья свиней и птицы. В период с 2001 по 2014 годы поголовье 
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свиней возросло в 1,8р., птицы – в 2,5р. Рост поголовья свиней и птицы явился результатом реализа-
ции региональных целевых программ поддержки и развития животноводства, их ориентацией на со-
здание крупного промышленного производства в его наиболее перспективных и так называемых «ско-
роспелых отраслях», как свиноводство и птицеводство.  

За тот же период года поголовье крупного рогатого скота существенно сократилось - на 48,8%, 
в том числе коров – в 2,2р. К началу  2015 года в области насчитывалось 182,2 тыс. голов крупного ро-
гатого скота (91,1% к началу 2014г.), в том числе 82,0 тыс. голов коров (98,2%). 

В течение 2001-2014гг. наблюдалась тенденция снижения удельного веса поголовья крупного 
рогатого скота в сельскохозяйственных организациях в общем поголовье скота (с 52,6 до 44,4%) при 
увеличении его в крестьянских (фермерских) хозяйствах и у индивидуальных предпринимателей (с 1,3 
до 12,2%). Доля сельскохозяйственных организаций в общем поголовье свиней возросла на 11,9, пти-
цы - на 33,2 процентного пункта.    

В связи с повышением потребительского спроса на отечественную продукцию изменилась 
структура стада отдельных видов скота и птицы. Так, в структуре поголовья крупного рогатого скота 
увеличился удельный вес скота на откорме. В последние годы в регион был ввезен скот мясных по-
род. 

В результате в хозяйствах всех категорий в структуре поголовья крупного рогатого скота 
удельный вес коров молочного стада сократился с 50,3% в 2001г. до 45,0% в 2014г. При этом удель-
ный вес поголовья бычков на выращивании и откорме возрос на 3,5 процентного пункта.  

Изменение поголовья скота и птицы оказало непосредственное влияние на объемы производ-
ства животноводческой продукции. Среднегодовое производство мяса (в убойном весе) в 2011-2014гг. 
по сравнению с аналогичным уровнем 2006-2010гг. возросло на 52,9%, яиц - на 17,0%. 

По итогам 2014 года в хозяйствах всех категорий производство мяса (в убойном весе) по срав-
нению с 2013 возросло на 5,5%, молока и яиц сократилось, соответственно, на 6,7 и 17,9%.  

В 2014г. производство мяса на душу населения составило 126 кг против 32 кг – в 2001г., моло-
ка, соответственно, 241 и 288 кг, яиц - 215 и 178 шт.  

Рост поголовья свиней и птицы в сельскохозяйственных организациях в течение 2001-2014гг. 
предопределил тенденцию опережающего роста забоя скота и птицы у данной категории сельхозпро-
изводителей по сравнению с хозяйствами населения. В результате доля  сельскохозяйственных  орга-
низаций  в общем объеме производства мяса возросла за рассматриваемый период с 40,5 до 79,5% 
при снижении удельного веса хозяйств населения на 39,5 процентного пункта. Преобладающие пози-
ции в настоящее время занимают сельскохозяйственные организации и в производстве молока и яиц, 
причем за период с 2001 по 2014гг. их удельный вес в общем производстве увеличился, соответствен-
но, на 10,4 и 17,7%. Удельный вес молока и яиц, произведенных в хозяйствах населения, снизился за 
рассматриваемый период на 17,9 процентного пункта.    

Наблюдаемые тенденции изменения поголовья скота и птицы предопределили структурные 
сдвиги в формировании мясных ресурсов области. Если в 2001 г. более половины производимого в 
области мяса приходилось на говядину, то к 2014 г. ситуация коренным образом изменилась. Удельный 
вес мяса птицы в структуре производимого скота и птицы на убой за этот период увеличился с 24,8 до 
66,5%, крупного рогатого скота снизился на 37,9 %.  

Наряду со сложившейся тенденцией снижения поголовья скота и птицы в последние годы от-
мечалось улучшение качественных показателей его использования. В 2014 г. по сравнению с 2005 г. 
среднесуточный привес крупного рогатого скота на выращивании и откорме в сельскохозяйственных 
организациях возрос на 17,2%, и составил 463 грамма, свиней – на 89,0% (637 граммов), средний 
надой молока на одну корову – на 79,9% (4217 кг), средняя яйценоскость одной курицы-несушки – на 
14,9% (254 шт.).  

Агропродовольственный рынок представляет собой сложную систему,  функциями  которой яв-
ляются: распределение продовольственных товаров среди различных групп населения региона; обес-
печение взаимодействия продавцов и покупателей; установка количественных  пропорций в структуре 
спроса и предложения; определение уровня разновесных цен и пропорций на различные продоволь-
ственные товары. 
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Формирование продовольственных ресурсов региона осуществляется как за счет собственного 
производства, так и за счет ввоза продовольствия из соседних областей, стран дальнего и ближнего 
зарубежья.   

Пензенская область относится к тем регионам России, в которых, в основном, за счет местных 
сельхозпроизводителей формируются ресурсы мяса, молока, картофеля, овощей.  

На базе балансов продовольственных ресурсов определяется показатель, характеризующий 
продовольственную безопасность страны: уровень самообеспечения основными видами сельскохозяй-
ственной продукции.  

Положительная динамика развития сельскохозяйственного производства в последние годы в 
Пензенской области, рост  реальных  доходов  населения, и, оответственно, повышение его платеже-
способности способствовали изменению структуры питания жителей области в сторону уменьшения 
углеводосодержащих продуктов (хлебные продукты, картофель, сахар) при увеличении потребления 
продуктов животного происхождения, рыбной продукции, а также овощей и фруктов. 

За период с 2001 по 2014гг. при росте реальных денежных доходов населения в 3,7р. потреб-
ление мяса и мясопродуктов возросло на 74,4%, яиц и яйцепродуктов - на 14,3%, овощей – на 18,1%, 
фруктов – в 2,1р. При этом потребление сахара снизилось на 21,3%, картофеля - на 15,4%, хлебных 
продуктов - на 17,2%.   

В результате постепенного роста реальных доходов населения в 2001-2014гг.  повысился жиз-
ненный уровень жителей Пензенской области, о чем свидетельствует возросшая покупательная спо-
собность денежных доходов населения по основным продуктам питания. 

В 2014г. по сравнению с 2001г. реальные денежные доходы населения увеличились в 3,7р. За 
этот период количество говядины, которое можно было приобрести на величину среднедушевого дохо-
да, возросло в 2,8р., молока цельного – в 2,1р., яиц – в 4,5р., рыбы – в 4,5р., масла подсолнечного – в 
4,6р., масла сливочного – в 2,7р., сахара-песка – в 4,9р.   

Наблюдаемые тенденции  на  продовольственном  рынке  региона  предопределили суще-
ственные изменения в рационе питания жителей области в сторону увеличения доли потребляемых 
мясных и рыбных продуктов, овощей и фруктов, при сокращении удельного веса продуктов хлебобу-
лочной и сахарной промышленности, а также картофеля. 

В структуре энергетической ценности основных продуктов питания, потребляемых населением 
(по данным выборочного обследования домашних хозяйств), удельный вес хлеба и хлебных продуктов 
за период с 2001 по 2014гг. снизился с 44,9 до 35,7%, картофеля - с  5,0  до  3,4%,  сахара - с  16,2 до 
12,5%, при этом доля мяса и мясопродуктов возросла с 8,7 до 18,6%, молока и молочных продуктов – с 
9,3 до 11,8%, яиц – с 1,4% до 1,8%, рыбы и рыбопродуктов - с 1,3 до 2,3%, фруктов и ягод - с 1,5 до 
3,6%. 

В 2014г. ценовой баланс между сельскими и промышленными производителями сложился не в 
пользу сельскохозяйственных организаций. Индекс цен производителей сельскохозяйственной продук-
ции в 2014г. по отношению к 2013г. составил 101,5%, индекс цен на промышленные товары и услуги, 
приобретенные сельскохозяйственными организациями – 104,7%. 

За период с 2010г. по 2014г. цены производителей сельскохозяйственной продукции выросли 
на 15,7%, при этом цены на приобретенные промышленные товары и услуги – на 45,4%. Наибольшее 
увеличение цен производителей сельскохозяйственной продукции и приобретения промышленных то-
варов и услуг было зарегистрировано в 2011г. (соответственно, 17,1% и 13,5%).    

Сопоставление темпов роста цен на отдельные виды реализованной  продукции растениеводства и 
удорожание приобретенных промышленных товаров для растениеводства за 2010-2014гг. показало, что 
цены реализации на продукцию растениеводства выросли на 20,6%, цены на приобретенные сельскохо-
зяйственными организациями машины для растениеводства – на 17,2, в т.ч. на машины для внесения  
удобрений и мульчирования почвы – на 24,0, на машины почвообрабатывающие – на 19,7, на сеялки трак-
торные (без туковых) – на 19,6, на машины для посева, посадки и внесения удобрений – на 19,2, на маши-
ны для уборки и первичной обработки зерновых, масличных, бобовых и крупяных культур – на 13,4, на ком-
байны зерноуборочные на 11,4%. Темпы роста цен реализации на продукцию животноводства увеличились 
на 8,7%, цены на приобретенные сельскохозяйственные машины и оборудование для животноводства, 
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птицеводства и кормопроизводства – на 14,9, в т.ч. на машины и оборудование для заготовки и приготовле-
ния кормов – на 12,1, машины для животноводства – на 13,6%. 

Сохраняется разрыв между ценами реализации отдельных видов сельскохозяйственной про-
дукции (по всем каналам реализации) и потребительскими ценами на аналогичные товары.  

Цены на отдельные виды сельскохозяйственной продукции, не требующей промышленной пе-
реработки, достигнув розничной сети, увеличиваются. Так, в 2014г. соотношение потребительских цен  
и цен производителей составило на яйца куриные 145,8%, на отдельные виды овощей – от 142,3%  до 
2,2 раза.    

За период с 2010г. по 2014г. менялось соотношение потребительских цен и цен производства и 

переработки продукции. Так, в 2010г. потребительская цена на кур была выше цены 

сельскохозяйственных производителей в 2,1р., в 2014г. – в 2,6; на свинину, соответственно, в 2,6 и в 

2,5р.       

Положительная динамика развития сельскохозяйственного производства в 2001-2014гг. позво-
лила сельхозпроизводителям улучшить свое финансовое положение. Даже в 2010г. в условиях жесто-
чайшей засухи сельскохозяйственными организациями был получен положительный финансовый ре-
зультат в размере 365,2 млн. рублей.   

В 2014г. количество убыточных сельскохозяйственных организаций по сравнению с 2001г. сократи-
лось в 6,0р, а прибыль от финансово-хозяйственной деятельности по сравнению  с 2013г.  возросла  на  
3211 млн. рублей (в 6,6р.).  Это самый высокий результат за последние 10 лет.  

Уровень рентабельности по всей финансово-хозяйственной деятельности сельскохозяйственных 
организаций в 2014г. составил 16,3%,  что  оказалось  на  13,5 процентного пункта выше уровня 2013г.  

При увеличении суммарной задолженности сельскохозяйственных организаций по обязательствам 
в течение 2001-2014гг. наблюдалось уменьшение объемов просроченной задолженности. Так, если в 2014г. 
суммарная задолженность по сравнению с 2001г. возросла в 7,8р., то просроченная задолженность сокра-
тилась в 45,2р. Произошло это, преимущественно, за счет уменьшения объемов просроченной кредитор-
ской задолженности  с 3788 млн. рублей в 2001г. до 85 млн. рублей в 2014г., или в 44,6р. Просроченная де-
биторская задолженность за этот период сократилась  с 312 до 129 млн. рублей, или в 2,4р.    

Почти 80% суммарной задолженности приходится на задолженность по кредитам банков и займам, 
в 2001г. этот показатель не превышал 20%.  

За рассматриваемый период  изменилось соотношение объемов кредиторской и дебиторской за-
долженностей. Так, на конец  2001г. кредиторская задолженность превышала дебиторскую в 6,3р., 2005г. -  
в 2,3р., а на конец 2014г. дебиторская задолженность превысила кредиторскую на 23,0%.   

Проведенный экономический анализ состояния агропромышленного комплекса Пензенской об-
ласти с использованием системы статистических показателей, свидетельствуют о том, что ситуация в 
2001-2014гг. в аграрном секторе и на продовольственном рынке области улучшилась.  

Отмечается постепенное наращивание объемов производства сельскохозяйственной продук-
ции, в т.ч. и продукции животноводства, улучшение финансового состояния сельхозпроизводителей, 
рост реальных доходов населения, и, соответственно, повышение его платежеспособности, стабили-
зация уровня потребления продуктов питания животного происхождения. 

Таким образом, современная система статистических показателей как информационная база 
позволяет проводить объективный и развернутый анализ производственного потенциала агропромыш-
ленного комплекса региона. 
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Вопросы изучения деятельности малых предприятий приобретают все большее значение исхо-

дя их того, что доля их участия в формировании общего объема производимых товаров и оказанных 
услуг всеми организациями области неуклонно возрастает. Так в частности, за 2013 г. оборот малых 
предприятий составил 118067,4 млн. руб. или 27,6% оборота всех предприятий Пензенской области, в 
2012г. – 88362,9 млн. руб. или 20,5%. Особую актуальность приобретают вопросы изучения деятельно-
сти малых предприятий в современных социально-экономических и политических условиях связанных 
с кризисными явлениями в экономике страны и санкциями западных стран в отношении Российской 
Федерации  и осуществлением планирования развития районов страны в существующей обстановке. 

Вследствие очевидных преимуществ малых предприятий перед средними и крупными, одним 
из направлений преодоления кризисных явлений и процессов является развитие и повышение эффек-
тивности деятельности именно малых предприятий. При планировании органами власти развития 
страны через развитие отдельных экономических районов (макрорегионов), имеющих сходный потен-
циал и экономическую направленность особое значение приобретают вопросы идентичности структур 
экономики субъектов РФ, входящих в эти районы, в том числе и по социально-экономического потенци-
алу малого бизнеса. 

Как часть общего прогноза можно использовать существующий достаточно разработанный и 
апробированный математический аппарат прогнозирования развития малого бизнеса, подробный и 
полный анализ которого изложен в работе [1]. 

Исходя из того, что большинство прогнозов основывается на использовании официальной ста-
тистической информации, формирование которой производится исходя из конкретной социально-
экономической ситуации в региональных и муниципальных разрезах, то перед осуществлением прогно-
за, необходимо убедится в тождественности структур социально-экономических систем, подлежащих 
определению прогнозных оценок. 

Целью настоящего исследования является установление согласованности структур объектов 
малого предпринимательства, как предварительного этапа прогнозирования их социально-
экономического потенциала. 

В качестве субъектов для выполнения сравнительной оценки были выбраны регионы, числен-
ность населения которых близка к численности населения Пензенской области (1386168 человек): Уль-
яновская (1292799 человек) и Кировская области (1341312 человек). 

В качестве аналитической базы проведения исследований приняты данные официальной ста-
тистики, публикуемые на региональных сайтах, полученные по итогам выборочного статистического 
наблюдения с распространением сведений на генеральную совокупность малых предприятий - юриди-
ческих лиц в соответствии с Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ "О развитии малого и 
среднего предпринимательства в Российской Федерации". 

Кроме того, в исследовании использовались статистические данные, представленные 
в источниках [2, 3, 4, 5, 6]. 

В качестве инструмента исследования приняты методики оценки структурных изменений 
в социально-экономических системах [7], а также методы структурных группировок.  

Существует достаточное количество статистических показателей в сфере измерения структур-
ных сдвигов (различий), но при этом не определена область применения каждого из них. В частности, 
нет чётких рекомендаций, какой из критериев применять в конкретной ситуации и для каких целей. 

mailto:olaa1@yandex.ru
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Из всего множества показателей структурных сдвигов (различий) только малая часть шкалиро-
вана и имеет какие-либо комментарии по их трактовке и особенностям. Причём эти комментарии зача-
стую сделаны не авторами-разработчиками, а исследователями, использовавшими эти показатели в 
своих работах [8]. Данное обстоятельство подтверждается результатами расчетов, приведенными 
в таблице 1. 

Таблица 1- Результат расчета структурных сдвигов 

 
Из таблицы 1 видно, что численные значения индексов структурных сдвигов имеют значитель-

ный разброс. Однако тенденция более существенных различий (за исключением интегрального коэф-
фициента структурных различий Салаи) просматривается для Пензенской и Ульяновской областей, 
чем для Пензенской и Кировской областей.  

Для окончательного вывода о существенности либо несущественности различия структур мало-
го бизнеса, на первом этапе, можно воспользоваться индекс В.М. Рябцева, для которого существует 
оценочная шкала, представленная в таблице 2 [7]. 

Сопоставляя данные, приведенные в таблице 1 с оценочной шкалой различий В.М. Рябцева, 
можно сделать вывод о том, что малый бизнес Пензенской и Кировской областей имеет весьма низкий 
уровень различий. В тоже время малый бизнес Пензенской и Ульяновской областей имеет существен-
ный уровень различий. Однако это весьма условный вывод, поскольку численное значение коэффици-
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ента ранговой корреляции для Пензенской и Ульяновской областей является достаточно высоким, что 
свидетельствует о значительной существенности статистической связи структур малого бизнеса ис-
следуемых регионов.  

Для формирования более объективного вывода по исследуемой проблеме выполним построе-
ние структурной группировки по исследуемым регионам для наиболее представительных видов эконо-
мической деятельности (таблица 2). 

Таблица 2- Структурная группировка 

 
Анализируя данные, приведенные в таблице 2 можно сделать вывод о том, что при среднем зна-

чении количества предприятий чуть более 180, модальное и медианное значения численности малых 
предприятий в анализируемых регионах можно считать одинаковым и равным примерно 150 предприя-
тиям. Исходя их этого делается окончательный вывод о тождественности структур малого бизнеса в 
Пензенской, Кировской и Ульяновской областях. Переходя к относительным показателям интенсивно-
сти распространения признака (количества предприятий) в общей совокупности численности населения 
региона получим критериальные значения структур малого бизнеса.  

 
ОПИ СР.КОЛИЧ.ПРЕДП =(1,3-1,4)  /   

ОПИ МОДА;МЕДИАНА =(1,1-1,2)  /  
При обеспечении полученных относительных значений показателей интенсивности можно делать 

вывод о тождественности структур малого бизнеса и переходить к конкретным методам прогнозирова-
ния в макрорегиональном масштабе. 

Интервал 
количества 
предприя-
тий малого 
бизнеса  

Пензенская область Кировская область Ульяновская область 

 Коли-
че-
ство  

Виды деятельности  Коли-
че-
ство 

Виды деятельности Коли-
че-
ство 

Виды деятельности 

До 150 5 Производ. и распр. элек-
троэн., газа и воды; Гос-
тиницы и рестораны; 
Транспорт и связь; Здра-
воохранение и предо-
ставление социальных 
услуг; Предост. прочих 
коммун., социальных и 
персон. услуг 

5 Производ. и распр. 
электроэн., газа и воды; 
Гостиницы и рестораны; 
Здравоохранение и 
предоставление соци-
альных услуг; Предост. 
прочих коммун., соци-
альных и персон. услуг 

5 Производ. и распр. 
электроэн., газа и во-
ды; Гостиницы и ре-
стораны; Здравоохра-
нение и предоставле-
ние социальных услуг; 
Предост. прочих ком-
мун., социальных и 
персон. услуг 

150-300 2 С/х, охота и лесное хозяй-
ство; Строительство; 

2 С/х, охота и лесное хо-
зяйство; Строительство; 

3 С/х, охота и лесное 
хозяйство; Строитель-
ство; Опт. и 
роз.тор_ля, ремонт 
автотр. сред., мотоц., 
быт. изд. и пред_ов 
личн. польз 

300-450 2 Обрабатывающие произ-
водства; Операции с 
недвиж. имущ-ом, аренда 
и предост. услуг; 

1 Операции с недвиж. 
имущ-ом, аренда и 
предост. услуг 

2 Операции с недвиж. 
имущ-ом, аренда и 
предост. услуг; Обра-
батывающие произ-
водства. 

Более 450 1 Опт. и роз.тор-ля, ремонт 
автотр. сред., мотоц., быт. 
изд. и пред-ов личн. 
польз; 

2 Опт. и роз.тор_ля, ре-
монт автотр. сред., мо-
тоц., быт. изд. и пред_ов 
личн. польз; Обрабаты-
вающие производства 
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Рынок недвижимости, особенно жилой, играет важную роль в экономике Российской Федерации 

и её регионов. По данным Международного валютного фонда на 01.01.2014, приводимым на сайте ЦБ 
РФ[1], отношение кредитов на жилую недвижимость к совокупным кредитам и займам в России соста-
вило 7,4%, на коммерческую - 4,9%. Перспективы роста доли кредитов на жилую недвижимость, в об-
щем объеме заемных средств, связаны как с развитием экономики, так и со снижением ставок по ипо-
течному кредитованию. Для сравнения в таб.1 представлены данные (на 01.01.2014) по некоторым 
странам[1]. 

Таблица 1 
Показатели, характеризующие уровень развития рынков недвижимости различных стран. 
 

Наименование страны 

Отношение кредитов на 
жилую недвижимость к 
совокупным кредитам и 

займам, % 

Отношение кредитов  и займов на 
коммерческую недвижимость к со-
вокупным кредитам и займам, % 

Австрия 16,0 … 

Германия 18,3 5,9 

Израиль 33,0 14,3 

Канада 40,0 2,6 

Норвегия 43,3 2,1 

Португалия 35,3 9,7 

Россия 7,4 4,9 

Словакия 37,8 … 

Хорватия 22,1 … 

 
Низкая доля кредитов на жилую недвижимость в России, по сравнению с другими странами, 

вызвана, в том числе, большими процентными ставками. Средневзвешенная ставка по кредитам, вы-
данным с начала года на 01.12.2014, по данным ЦБ РФ[1], составляла 12,37%, тогда как в Израиле 
ставки по таким кредитам начинаются от 3,5%, а в Германии с 3,3%. Но даже при двузначных ставках 
по жилищным кредитам их объем в России увеличился, по данным ЦБ РФ[1], с 418 млрд. руб. в 2010 
году до 1808 млрд. руб. за 2014 год. Возможно с ростом доступности кредитов для населения их роль в 
экономике РФ достигнет уровней сравнимых с рынками более развитых в этом отношении стран. 

Очевидно, что рынок недвижимости очень сильно зависит от кредитов. Например, по сообще-
нию заместителя мэра Москвы по вопросам градостроительной политики и строительства Марата Ху-
снуллина, около 70% квартир в Москве приобретается за счет ипотеки[2], но заемные средства не 
единственный возможный источник денежных средств. Поэтому при изучении сезонных колебаний ак-
тивности покупательского спроса на региональном уровне использовались оперативные данные фор-
мы статистического наблюдения № С-1 «Сведения о вводе в эксплуатацию зданий и сооружений»[3], 
по которой отчитываются крупные и средние предприятия, с ежемесячной периодичностью. Исходные 
данные[3] представлены, в виде накопительного итога с начала года на конец отчетного периода. Од-
нако для анализа более удобно рассматривать данные в виде значения за месяц, приведенные в таб-
лицах 2 и 3. 
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Таблица 2 
Поступило средств от продажи жилья физическим лицам 

(оперативные данные; тыс. руб.) 

  2010 2011 2012 2013 2014 2015 

январь - - 42616 - 17223 - 

февраль - - 14502 17560 339603 200 

март 42070 165058 45280 228496 16444 - 

апрель 284457 58004 1408 45307 17812 192473 

май 53871 307866 69323 - 3700 115008 

июнь 5578 208700 330913 278099 290074 479247 

июль 24550 - - 160453 74147 18822 

август 6956 87212 243591 22469 48353 7525 

сентябрь - 292878 239351 319298 236431 183930 

октябрь 207303 204624 204879 454847 408497   

ноябрь - 15197 188944 270055 263597   

декабрь 131335 214728 244231 386503 1363757   

 
Таблица 3 

Общая площадь проданного жилья физическим лицам 
(оперативные данные; кв. м) 

  2010 2011 2012 2013 2014 2015 

январь - - 1171 - 860 - 

февраль - - 1188 456 8310 48 

март 1788 6043 1088 6288 516 - 

апрель 9287 1768 54 1070 738 5123 

май 2091 10329 2648 - 114 1918 

июнь 40 9126 9868 7204 8525 16512 

июль 774 - - 4161 2873 542 

август 258 1851 6216 557 1709 98 

сентябрь - 9327 6264 7969 5446 5227 

октябрь 7278 10157 5489 13693 10879   

ноябрь - 91 4758 7300 7005   

декабрь 4199 7202 7287 9515 41300   

 
Для всех рассмотренных годов характерна неравномерность в сезонном распределении актив-

ности покупателей. Можно отметить два периода с очень низкими продажами: 

 Январь-февраль, с почти полным отсутствием активности в январе, и очень незначи-
тельным оживлением в феврале. 

 Июль-август, оба месяца попеременно борются за звание наихудшего за лето, но в це-
лом август выглядит несколько предпочтительнее. Здесь четко проявляется влияние 
сезона отпусков. 

Непонятная аномалия в ноябре, с устойчиво фиксируемым снижением, трудно объяснима, но возмож-
но связана с отложенным спросом, реализуемым в конце года и ожиданием покупателями предново-
годних скидок и специальных предложений со стороны продавцов. 

На приведенных данных хорошо виден эффект паники покупателей в декабре 2014 года, насту-
пившей в результате валютного кризиса, начавшегося в конце того же года, и выразившейся в «бег-
стве» из рублевых активов в недвижимость. Другим результатом кризиса стало удлинение «мертвого 
сезона» в начале 2015 года на один месяц. 

Тем не менее, использовать для анализа сезонности данные в абсолютном выражении не со-
всем корректно, так как ежегодно меняются цены, объемы строительства и продаж. Поэтому для боль-
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шей точности и наглядности результатов заменим абсолютные значения на отношение к данным за 
год, в процентах. В таблице 4 приведена доля продаж каждого месяца, в общем их объеме за год. 

Таблица 4 
Доли продаж за месяц в общегодовом объеме 

(%) 
 2010 2011 2012 2013 2014 

январь 0 0 2,6 0,0 0,6 

февраль 0 0 0,9 0,8 11,0 

март 5,6 10,6 2,8 10,5 0,5 

апрель 37,6 3,7 0,1 2,1 0,6 

май 7,1 19,8 4,3 0,0 0,1 

июнь 0,7 13,4 20,4 12,7 9,4 

июль 3,2 0 0 7,3 2,4 

август 0,9 5,6 15,0 1,0 1,6 

сентябрь 0,0 18,8 14,7 14,6 7,7 

октябрь 27,4 13,2 12,6 20,8 13,3 

ноябрь 0 1,0 11,6 12,4 8,6 

декабрь 17,4 13,8 15,0 17,7 44,3 

 
Проведя усреднение данных таблицы 4, получим распределение спроса в денежном выраже-

нии в течение года. 
Таблица 5 

Помесячное распределение спроса в денежном выражении 
(доля от поступлений за год; в среднем за 2010 - 2014 годы, %) 

январь февраль март апрель май июнь июль август сентябрь октябрь ноябрь декабрь 

0,64 2,54 5,99 8,82 6,26 11,34 2,60 4,82 11,18 17,46 6,71 21,64 

 
Аналогичное распределение по площади проданного жилья, приведено в таблице 6. 

Таблица 6 
Помесячное распределение спроса в натуральном выражении 

(доля от продаж за год; в среднем за 2010 - 2014 годы, %) 
январь февраль март апрель май июнь июль август сентябрь октябрь ноябрь декабрь 

0,70 2,56 6,30 8,41 6,50 11,99 2,68 4,14 10,03 18,85 6,19 21,64 

 
Незначительные отличия в полученных распределениях в таблицах 6 и 7 результат очень сла-

бых колебаний средней цены за единицу площади жилья в течение года. 
Используя данные таблицы 5 можно сделать прогноз на октябрь-декабрь 2015 года на основе 

имеющихся данных за январь-август.  
Таблица 7 

Прогноз ожидаемых поступлений денежных средств от продажи жилья физическим лицам крупными и 
средними организациями в IV квартале 2015 года 

 

период 
продажи за период, 

тыс. руб. 

октябрь 321230 

ноябрь 123409 

декабрь 398189 

январь-декабрь 1840033 

 
Из прогнозируемых данных в таблице 7 можно сделать вывод, что первичный рынок жилья 

находится под давлением последствий валютного кризиса конца 2014 года, ожидаемое значение объ-
емов продаж в денежном выражении будет в интервале между уровнями 2012 и 2013 годов. Несмотря 
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на отсутствие катастрофических последствий, замедление активности спроса на рынке жилья, возмож-
но, приведет к замораживанию некоторых проектов или, в лучшем случае, удлинению сроков ввода 
объектов недвижимости в 2016 году. 
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На современном этапе экономического развития значительную роль приобретает государ-

ственное регулирование. Так, в ходе целостного регулирования развития Российской Федерации 
управление на региональном и муниципальном уровнях формирует целостное развитие страны. Эф-
фективная координация социально-экономического развития базируется на основных направлениях 
деятельности государства посредством статистических расчетов. 

На сегодняшний день происходит становление интеллектуальной экономики. Современные 
трансформации, происходящие в этом направлении подвержены влиянию различных эндогенных и 
экзогенных факторов, которые формируют основу государственного регулирования устойчивого разви-
тия экономических систем. Важную роль в развитии экономики страны приобретают экономика знаний 
и высокие технологии, формируются инновационные компании.  

Сегодня ни одна страна и даже группы стран не могут решить стоящие перед ними проблемы в 
одиночку. И развитые, и развивающиеся страны продолжают жить по инерции, планируя свое будущее 
в значительной степени как стихийное продолжение настоящего [1]. 

Эволюция экономики на современном этапе деятельности общества невозможна без норма-
тивного регулирования, поэтому для этой цели разрабатываются программы стратегического развития 
на всех уровнях управления, являющиеся основным инструментом государственного регулирования 
экономики. 

Государственное регулирование предполагает создание информационной, методологической и 
нормативно-правовой основы. Несмотря на значительное количество разработанных, утвержденных и 
реализованных программ стратегического развития, региональная нормативно-правовая основа пла-
нирования не сформирована в полном объеме. Для разработки, построения и функционирования ком-
плексной системы государственного стратегического планирования социально-экономического разви-
тия Российской Федерации разработан федеральный закон от 28.06.2014 №172-ФЗ «О государствен-
ном стратегическом планировании в Российской Федерации», являющийся также основой планирова-
ния на региональном и муниципальном уровнях [5]. Этот нормативным документ пришел на смену Фе-
деральному закону от 20 июля 1995 года № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и програм-
мах социально-экономического развития Российской Федерации», на основе которого разработано и 
действуют стратегические программы, но устрашивший силу с момента вступления ФЗ «О государ-
ственном стратегическом планировании в Российской Федерации». Документы стратегического плани-
рования, принятые до дня вступления в силу действующего Федерального закона, считаются действи-
тельными до окончания установленного в них срока. 

В качестве обеспечения информационными ресурсами стратегического планирования форми-
руется информационная база, содержащаяся в федеральных, региональных и муниципальных инфор-
мационных ресурсах и системах, данных официальной государственной статистики, сведений, необхо-
димых для обеспечения поддержки принятия управленческих решений в сфере государственного 
управления. Действующие и разрабатываемые программы базируются на единых принципах планиро-
вания. Постановлением Правительства РФ от 08.08.2015 №822 «Об утверждении Положения о содер-
жании, составе, порядке разработки и корректировки стратегий социально-экономического развития 
макрорегионов» определяет содержание, состав, порядок разработки и корректировки стратегий соци-
ально-экономического развития макрорегионов [2]. 

mailto:balabanova@bashstat.ru
mailto:alex_shilova@mail.ru
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В Российской Федерации ведется работа по разработке и реализации стратегий развития на 
национальном и региональном уровнях. Формирование стратегий регионального уровня обеспечит 
устойчивое развитие в национальном масштабе посредством эффективной реализации стратегий. Так, 
распоряжением Правительства РФ от 17.11.2008 №1662-р «О Концепции долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года» запланировано развитие по-
средством усиления различных факторов, влияющих на экономику, имеющих важную роль в эволюции. 
Каждый субъект Российской Федерации имеет разный уровень реального социально-экономического 
состояния и качество жизни, поэтому региональная политика направлена на обеспечение сбалансиро-
ванного уровня развития и сокращение уровня межрегиональной дифференциации регионов. 

Реализация программ стратегического планирования и прогнозирования осуществляется под 
контролем, который базируется в первую очередь на статистических отчетах. Регулирование текущих 
процессов в ходе реализации направлено на формирование реальных данных по ходу достижения 
определенных программой показателей, где неизбежно влияние внутренних и внешних факторов, так, 
например, за 2014 г. инфляция в России составила 11,4% (Рисунок 1), а валовой внутренний продукт - 
71406,39 млрд руб (Рисунок 2). и его рост составил 0,6% по сравнению с 2013 годом при том, что в 
2013 году были определены перспективы на 2014 год: размер инфляции 4-5%  и рост ВВП на 2-3%, что 
было запланировано на основе поставленной правительством России задачи выхода на устойчивые 
темпы роста экономики не менее 5% в год. По мнению экспертов по истечению 2015 года макроэконо-
мические показатели российской экономики постепенно скорректируются. Так, ВВП после падения в 
2015 на 3,6% в 2016 и 2017 годах увеличится на 1%, в 2018 году - на 1,4%. Инфляция с 11% в 2015 году 
замедлится до 6,3% в 2016 году. В 2017 и 2018 году этот показатель составит соответственно 5,2% и 
4,5% [4]. 

Рисунок 1 
Инфляция в Российской Федерации 2000-2014гг.  
и ожидаемый уровень инфляции 2015-2018гг., % 

 
Источник: Росстат 

Прогнозированию уровня инфляции в настоящее время придается важное значение, осуществ-
ляемое на основе дефлятора ВВП с учетом различных внешних и внутренних факторов. В результате 
происходящих изменений на современном этапе развития, в период сложившейся политической обста-
новки необходимо государственное регулирование этих изменений. Государственная политика в усло-
виях инфляции предусматривает политику рыночного воздействия, политику доходов, политику спроса 
и предложения. В целом, основные макроэкономические показатели подвержены основным законам 
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экономической цикличности, заложенным еще Н.Д. Кондратьевым, на основе которых проводится пла-
нирование и прогнозирование. 

Рисунок 2 
Валовой внутренний продукт в текущих ценах 2000-2014гг.  

и ожидаемый объем валового внутреннего продукта 2015-2018гг., млрд. руб. 

 
Источник: Росстат 

Планирование и прогнозирование уровня валового внутреннего продукта формируется на 
национальном уровне и базируется на основных статистических методах и статистической информа-
ции. Но под воздействием различных внутренних и внешних факторов прогнозы не могут быть точными 
на 100%, и разработанные программы стратегического развития в связи с изменениями нуждаются в 
корректировке. 

Таким образом, необходимо отметить, что не всегда планирование идет по тому сценарию, ко-
торый является оптимальным для эволюции. Поэтому стратегия всегда нуждается в мониторинге и 
своевременной корректировке, для этой цели важную роль приобретает оперативная и достоверная 
официальная статистическая информация.  

При всей благоприятной среде развития стратегического планирования в Российской Федера-
ции на всех уровнях государственного регулирования возникают отдельные проблемы, препятствую-
щие реализации этих стратегий и требуют незамедлительного вмешательства. В целом, в ходе прове-
дения современной политики Правительства РФ, ряд серьезных проблем будет решен.  
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Статистические сведения являются важнейшим информационным ресурсом общества. Многие 
явления становятся точно определенными, значимыми, лишь, будучи представленными в форме коли-
чественных статистических показателей. Сила статистических данных в том, что они дают яркую и 
объективную картину развития экономики и социальной сферы как страны в целом, так и отдельных ее 
регионов. 

Результаты статистического наблюдения регистрируются, прежде всего, в форме первичных 
абсолютных величин, отражающих уровень развития явления. Однако, сама по себе абсолютная вели-
чина не дает полного представления об изучаемом явлении, не показывает его структуру, соотношение 
между другими абсолютными показателями. Эти функции выполняют относительные показатели, 
определяемые на основе абсолютных величин. 

Для характеристики положения дел в науке и высшем образовании Орловской области был 
проведен сравнительный анализ региональных научно-образовательных систем географических сосе-
дей: Орловской, Липецкой, Калужской, Брянской, Курской и Тульской областей. Исследование осу-
ществлялось на основании имеющихся статистических данных за 2013-2014 г. [2,3]. Для первичного 
анализа были отобраны абсолютные показатели, представленные в таблице 1. 

Таблица 1 
Распределение субъектов РФ по абсолютным показателям развития 

науки и высшего образования 
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Т
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я 
Численность населения (тыс. человек) 770 1160 1005 1242 1119 1522 

Число высших учебных заведений 5 6 3 5 10 9 

Число филиалов образовательных организаций высшего 
образования 

8 14 19 16 8 12 

Численность студентов обучающихся по программам ба-
калавриата, специалитета, магистратуры (тыс. человек) 

37,3 31,6 27,7 41,7 60 41,4 

Численность профессорско-преподавательского персона-
ла образовательных организаций высшего образования 

2180 1677 1406 1622 2733 2030 

Численность персонала, занятого научными исследовани-
ями и разработками 

677 379 
1052

8 
665 3016 3499 

Численность исследователей с ученой степенью доктора 
наук 

27 42 201 20 40 36 

Численность исследователей с ученой степенью кандида-
та наук 

109 80 687 40 136 146 

Прием / выпуск из аспирантуры 
251/ 
311 

64/ 
108 

113/ 
104 

149/ 
160 

331/ 
287 

144/ 
156 

Средняя заработная плата научных сотрудников (тыс. 
руб.) 

13,6 18,2 42,0 14,2 22,0 26,8 
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Несмотря на то, что абсолютные показатели, приведенные в таблице, важны и интересны для 
сопоставительного анализа, непосредственно после ее просмотра трудно дать общую сравнительную 
оценку региональных научно-образовательных систем в перечисленных регионах. Можно сравнить 
лишь отдельные статистические данные. Так, например, соотнеся численность населения в регионе с 
числом высших учебных заведений можно отметить, что при равном числе вузов в Орловской и Брян-
ской области, численность населения последней в 1,6 раза выше. При незначительно отличающихся 
показателях численности населения Липецкой и Калужской областей, число вузов в первой в два раза 
выше. Численность населения Тульской области на 403 тыс. человек превышает показатель Курской 
области, но при этом в Курске на один вуз больше, чем в Туле. 

Абсолютные статистические значения не совсем некорректно использовать для сравнения ре-
гионов между собой, так как они потенциально ограничиваются численностью их населения. Исходя из 
абсолютных показателей, можно рассчитать относительные величины, которые, несомненно, более 
объективно отражают положение дел в научно-образовательных системах регионов и создают возмож-
ность для сравнительного анализа. 

Ярким примером обоснованного применения относительных величин в противовес абсолютным 
является позиционирование Орловской области по показателям численности студентов. Согласно дан-
ным Росстата, по абсолютной численности студентов вузов на начало 2013/2014 учебного года Орлов-
ская область занимала 4-ое место среди отобранных субъектов Российской Федерации [3]. Соизмере-
ние этого показателя с числом жителей региона позволило оценить, в какой степени население обла-
сти охвачено высшим профессиональным образованием в заданный момент времени и по результатам 
такой оценки Орловская область поднялась на 2-ое место. 

Исходя из целей и задач исследования, были отобраны, имеющиеся в статистических сборни-
ках [2,3] относительные показатели, а также рассчитаны дополнительные величины, демонстрирующие 
положения дел в Орловской области. Для обеспечения комплексной оценки, выбранные восемь пока-
зателей, разделены на четыре группы, отражающие различные аспекты науки и высшего образования. 

«Доступ к образованию»: 
- численность студентов учреждений высшего профессионального образования на 10 000 

человек населения; 
- охват молодежи высшим профессиональным образованием (отношение численности сту-

дентов учреждений высшего профессионального образования к численности населения в возрасте 17-
25 лет); 

 «Качественный состав исследователей»: 
- удельный вес лиц, имеющих ученую степень доктора наук, в общей численности персо-

нала, занятого научными исследованиями и разработками; 
- удельный вес лиц, имеющих ученую степень кандидата наук, в общей численности пер-

сонала, занятого научными исследованиями и разработками; 
«Финансовые ресурсы науки»: 
- Внутренние затраты на исследования и разработки в расчете на одного исследователя 

(тыс. руб.); 
- Внутренние текущие затраты на приобретение оборудования для научных исследований 

в расчете на одного исследователя (тыс. руб.); 
 «Материально-техническая база»: 
- Число персональных компьютеров, используемых в учебных целях, в организациях выс-

шего образования на 1000 обучающихся (студентов); 
- Отношение средней заработной платы научных работников к средней заработной плате 

по региону (%). 
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Таблица 2 
Распределение субъектов РФ по относительным показателям развития 

науки и высшего образования 
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Охват молодежи высшим про-
фессиональным образованием 
(отношение численности студен-
тов учреждений ВПО к численно-
сти населения в возрасте 17-25 
лет) 

40,3 24,8 24,0 28,2 47,7 24,5 2 

Численность студентов, обучаю-
щихся по программам бакалаври-
ата, специалитета, магистратуры 
на 10000 человек населения 

485 272 276 336 536 272 2 

Удельный вес лиц, имеющих уче-
ную степень доктора наук, в об-
щей численности персонала, за-
нятого научными исследованиями 
и разработками (%) 

4,0 11,1 1,9 3,0 1,3 1,0 2 

Удельный вес лиц, имеющих уче-
ную степень кандидата наук, в 
общей численности персонала, 
занятого научными исследовани-
ями и разработками (%) 

16,1 21,1 6,5 6,0 4,5 4,2 2 

Внутренние затраты на исследо-
вания и разработки в расчете на 
одного исследователя (тыс. руб.) 

700,9 614,8 884,9 529,9 999,2 695,9 3 

Внутренние текущие затраты на 
приобретение оборудования для 
научных исследований в расчете 
на одного исследователя (тыс. 
руб.) 

10,8 0 20,2 44,8 2,4 0,5 3 

Число персональных компьюте-
ров, используемых в учебных це-
лях, в организациях высшего об-
разования на 1000 обучающихся 
(студентов). 

128 194 255 184 203 241 6 

Отношение средней заработной 
платы научных работников к 
средней заработной плате по ре-
гиону (%) 

71,1 84,2 163,2 73,9 104,0 116,2 6 

 
Проанализировав данные таблицы 2 можно определить место Орловской области по выделен-

ным относительным показателям развития науки и высшего образования. По шести показателям из 
восьми Орловская область занимает достаточно высокие второе и третье места. Однако, материаль-
ное положение научных работников и обеспечение обучающихся персональными компьютерами в ор-
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ганизациях высшего образования вызывает тревогу. По этим позициям наша область серьезно отстает 
от соседних областей и находится на последнем месте. 

В заключение необходимо подчеркнуть, что статистические исследования региональных науч-
но-образовательных систем дают важную информацию органам государственной власти в сфере науки 
и образования, позволяют оценить, насколько эффективна управленческая деятельность органов вла-
сти субъектов Российской Федерации по модернизации образования, а также служат разработке целе-
вых программ развития региона [1]. 
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ВЫЯВЛЕНИЕ СОСТАВА НАСЕЛЕНИЯ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
НА ОСНОВЕ СТАТИСТИЧЕСКИХ ДАННЫХ 

 
Алексеёнок А. А. 

Орловский филиал РАНХ и ГС при Президенте РФ, г. Орел, alexaconst@rambler.ru 
 
 

Профессиональные прикладные социологические исследования проводятся по модели выбо-
рочной совокупности, учитывающей множество признаков, почти всегда (в зависимости от исследова-
тельских задач) включающих род деятельности респондента и всегда – возраст. Как правило, при мас-
совом анкетировании опрашивается совершеннолетнее население, однако для разработки репрезен-
тативной модели выборки необходимо исходить из полного состава населения. Кроме того, отслежи-
вание изменений относительных и абсолютных характеристик различных групп населения позволяет 
органам власти принимать стратегические решения в области социального управления, разрабатывать 
оптимальные программы социального развития и предотвращать нежелательные тенденции. 

Используемая автором методика выявления состава населения основана на следующих мето-
дологических особенностях. Первая методологическая особенность заключается в преднамеренном 
использовании понятия «состав населения», а не «структура населения», поскольку последнее пред-
полагает выявление устойчивых связей и отношений между социальными группами, что практически 
невозможно выявить только на основе данных статистики, не прибегая к социологическим исследова-
ниям. Вторая методологическая особенность связана с комплексным подходом к расчетам численности 
статистически определенных групп. В целях классификации населения не только трудоспособного воз-
раста или экономически активного, а всех жителей, целесообразно применять комплексный подход со 
смешанными критериями, закладывая в его основу как критерий занятости, так и возрастной критерий 
для лиц вне трудоспособного возраста. Комплексный состав населения выявлен путем сопоставления 
следующих статистических данных: 1) «Занятость населения по видам экономической деятельности» 
[3]; 2) «Численность всего населения по полу и возрасту на 1 января текущего года» [1]; 3) «Числен-
ность пенсионеров» [4]. 

На рисунке серым цветом выделены группы работающего населения, в совокупности состав-
ляющего почти 51% всех жителей области. Как видно, использование комплексного подхода позволяет 
наглядно представить всю совокупность крупных социальных групп населения; от видения «картины 
целиком» существенно зависит качество принимаемых управленческих решений при использовании 
данных статистики. 

В целостном виде такая классификация населения не представлена в статистических сборни-
ках, вследствие чего численность некоторых групп получена расчетным путем. К таким группам отно-
сятся: 1) пенсионеры, часть которых продолжает работать, поэтому во избежание двойного учета (как 
пенсионеры и как занятые в различных отраслях экономики) возникла необходимость дополнительных 
расчетов (численность и, соответственно, удельный вес неработающих пенсионеров получены путем 
вычитания из общей численности пенсионеров (267,0 тыс. чел.) разницы между рассчитанной числен-
ностью населения области (864,7 тыс. чел.) и статистической общей численностью населения области 
(770,0 тыс. чел.)); 2) дети в возрасте от 0 до 2 лет, по которым представлена статистика в базе данных 
муниципальных образований без г. Орла, что также потребовало дополнительных расчетов, учитыва-
ющих долю населения г. Орла (317,0 тыс. чел.) в общей численности населения области. 

Пенсионеры составляют значительную часть населения и являются особой макрогруппой, 
представляющей большой теоретический и практический исследовательский интерес. В частности, вы-
явленная группа работающих пенсионеров численностью до 94,7 тыс. чел., составляющая свыше 12% 
населения области, может отличаться в своем потребительском, электоральном и ином поведении от 
остальных групп, в том числе от неработающих пенсионеров. Однако статистические сведения об этой 
макрогруппе представлены в открытых источниках недостаточно подробно. В частности, невозможно 
классифицировать занятость и определить половозрастную структуру работающих пенсионеров. В 
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рамках исследований социальных процессов и структуры населения данная макрогруппа может яв-
ляться отдельным самостоятельным предметом. 

В группу студентов включены 3 подгруппы: 1) обучающиеся по программам подготовки квали-
фицированных рабочих, служащих (ранее они именовались учащимися начальных профессиональных 
учебных заведений); 2) обучающиеся по программам подготовки специалистов среднего звена (ранее 
они именовались учащимися средних профессиональных учебных заведений); 3) обучающиеся по про-
граммам бакалавриата, специалитета, магистратуры (ранее – студенты высших учебных заведений). 

 
Рисунок – Состав населения Орловской области в 2013 г. (тыс. чел.), выявленный на основе 

комплексного подхода [1], [2], [3], [4]. 
 
За период с 2010 г. по 2013 г. состав населения Орловской области претерпел следующие из-

менения (перечислены наиболее существенные из них): 
1) при снижении общей численности населения примерно на 15,0 тыс. чел. [2, с. 43] числен-

ность занятых в экономике почти не изменилась и составила около 392,0 тыс. чел. [2, с. 48], а числен-
ность пенсионеров увеличилась на 4,0 тыс. чел.; 

2) сократилась численность занятых в образовании (-3,0 тыс. чел.), государственном управле-
нии (-1,8 тыс. чел.), в сельском хозяйстве и на обрабатывающих производствах (по -0,9 тыс. чел.), 
здравоохранении (-0,6 тыс. чел.); 

3) увеличилась численность занятых в торговле и ремонте (+2,9 тыс. чел.), строительстве (+1,6 
тыс. чел.), в сфере операций с недвижимостью (+0,9 тыс. чел.), на транспорте и в связи (+0,8 тыс. чел.), 
в производстве и распределении электроэнергии, газа и воды (+0,5 тыс. чел.), в гостинично-
ресторанной сфере (+0,4 тыс. чел.); 
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4) при сокращении численности обучающихся общеобразовательных учреждений (-1,8 тыс. 
чел.) численность детей в дошкольных образовательных учреждениях и в возрасте 0-2 лет увеличи-
лась на приблизительно 10,0 тыс. чел., т.е. рост рождаемости в ближайшие годы потребует расшире-
ния сферы образования; судя по оперативной статистике [1] данная тенденция продолжается и в 2015 
г. в большинстве муниципальных районов области; 

5) сократилась численность безработных на 17,0 тыс. чел. по данным выборочных обследова-
ний населения по проблемам занятости, причем наибольшее сокращение произошло в 2011 г. – на 11,0 
тыс. чел. 

В завершении следует отметить следующее. Выявленный при использовании расчетных про-
цедур состав населения Орловской области на основе имеющихся в свободном доступе данных стати-
стики достаточно точно отображает численность и удельный вес различных социальных групп для 
принятия на ее основе управленческих решений. Возможные погрешности, связанные, например, с 
недоучетом в составе выделенных групп детей и молодежи, не охваченных системой образования, 
можно считать несущественными, а при периодическом отслеживании изменений в составе населения 
на основе одной и той же методики возможные погрешности нивелируются. 
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В информационную эпоху туристический сектор играет одну из важных ролей в развитии эко-
номики, он одновременно влияет на все сферы производственной инфраструктуры, способствуя в каж-
дом конкретном случае достижению целей ускоренного экономического развития. Туризм – это источ-
ник финансовых доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, средство повышения 
занятости и качества жизни населения, способ поддержания здоровья граждан, основа для развития 
социокультурной среды и воспитания патриотизма, а также мощный инструмент просвещения и фор-
мирования нравственной платформы развития гражданского общества. Важнейшим источником анали-
тической информации о сфере туризма во всей ее многогранности и динамизме выступает статистика 
туризма. Особенно велика роль информации в управленческой деятельности в сфере туризма, в про-
цессе принятия решений на всех уровнях — от конкретных предприятий туристской индустрии до орга-
нов государственного регулирования туристской деятельности в регионах и стране в целом. Кроме то-
го, методы статистики широко применяются в организации туристской деятельности, туристско-
рекреационном проектировании, туристском менеджменте и маркетинге и других областях практиче-
ской и исследовательской деятельности. Для профессиональной деятельности в сфере туризма просто 
необходимо владеть статистическими методами изучения массовых туристских явлений и процессов, 
поддающихся количественной оценке.  

Основные пути совершенствования статистки туризма заложены в «Стратегии развития туриз-
ма в Российской Федерации на период до 2020 года» [1]. В ней отмечено, что целью развития туризма 
в РФ является комплексное развитие внутреннего и въездного туризма с учетом обеспечения экономи-
ческого и социокультурного прогресса в регионах РФ. Выполнение поставленной цели требует реше-
ния таких задач как:  

˗ формирование доступной и комфортной туристской среды;  

˗ повышение качества и конкурентоспособности туристского продукта Российской Федерации на 

внутреннем и мировом рынках;  

˗ реализация и усиление социальной роли туризма, в том числе развитие социального, лечебно-

оздоровительного, детского, юношеского и молодежного туризма;  

˗ совершенствование системы управления и статистического учета в сфере туризма;  

˗ обеспечение роста экономики и качества жизни населения регионов Российской Федерации за 

счет развития туризма;  

˗ комплексное обеспечение безопасности в сфере туризма и устойчивого развития сферы ту-

ристских услуг;  

˗ продвижение туристского продукта Российской Федерации на внутреннем и международном ту-

ристских рынках;  

˗ интеграция сферы туристских услуг, предоставляемых Республикой Крым и г. Севастополем, в 

систему управления туризмом и профессиональное туристское сообщество Российской Феде-

рации.  

Кроме того, необходимо развивать соответствующие программы обучения специалистов. Все 
указанные тенденции должны учитываться при разработке планов развития туризма в нашей стране. 

Российская Федерация пока всё еще является одним из крупнейших доноров туристского пото-
ка в мире. Для того, чтобы изменить ситуацию, необходимо модернизировать материально-
техническую базу, использовать передовые инновационные технологии в сфере туризма и адаптации 
туристского продукта согласно запросам современного российского и иностранного потребителя.  
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Согласно данным, приведенным единой межведомственной информационно-статистической 
системой  (ЕМИСС) в последние годы отмечается незначительное снижение общего количества туро-
ператоров, зарегистрированных  в Едином федеральном реестре – в среднем на 2%. Но примечате-
лен, тот факт, что при этом увеличивается доля тех туроператоров, которые занимаются внутренним 
туризмом: с 40% в 2010 г. до 61% в 2014 г.  

Таблица 1. Информация о турфирмах РФ (данные ЕМИСС) 

Годы Количество туроператоров в Едином федеральном реестре, всего в т.ч. внутренний туризм 

2010 4 593 1 858 

2011 4 718 1 833 

2012 4 685 1 889 

2013 4 608 2 421 

2014 4 275 2 626 

 
Согласно статистике, приведенной Росстатом за первое полугодие 2015 года, количество рос-

сиян, предпочитающих отдых за границей, сократилось на 40% или около 2 млн. поездок. Глава «Ро-
стуризма» Олег Сафонов сообщил, что внутренний туризм имеет большой потенциал: в настоящее 
время 41,5 млн. россиян путешествуют по территории РФ [3]. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рисунок 1. Структура туристского сектора РФ (по данным таблицы 1) 
На региональном уровне измерять показатели туризма намного сложнее, чем на национальном, 

поэтому для сбора статистических данных и контроля передвижений туристов видится целесообраз-
ным использовать информацию об использовании объектов размещения. Для внедрения данного под-
хода необходимо провести ряд мероприятий:� 

˗ разработать упрощенные формы для сбора информации о характеристиках объектов разме-

щения и их использовании российскими и зарубежными посетителями (с разделением по стра-

нам); 

˗ обеспечить полноту сведений обо всех коллективных средствах размещения в виде обновляе-

мого реестра объектов в каждом регионе; 

˗ проводить целенаправленную информационную кампанию для разъяснения значимости стати-

стики размещения; 

˗ проводить ежемесячный сбор заполненных форм, желательно в электронном виде; 

˗ обеспечить быструю обработку данных, желательно в течение одного месяца; 

˗ проводить анализ динамики показателей и сопоставление с показателями предыдущих лет и 

среднегодовыми показателями; 
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˗ обеспечить широкое распространение основных результатов статистического учета в объектах 

размещения, среди компаний и ассоциаций гостиничного и туристского бизнеса, региональных 

и местных администраций, иммиграционных служб и в других заинтересованных организациях.  

Одной из проблем для получения достоверных сведений является учет тех туристов, которые 
не пользуются услугами коллективных средств размещения, а проживают в частном секторе. Для учета 
таких посетителей необходимо проводить специализированные исследования. Также при обследова-
нии туристского потока обычно не учитываются однодневные посетители (автобусный, круизный и дру-
гие виды туризма с краткосрочными, но массовыми посещениями территорий). Поэтому региональным 
и локальным туристско-информационным центрам необходимо проводить специализированные об-
следования, в ходе которых проводить учет различных категорий посетителей. На основе обобщения 
индивидуальных запросов организаций появится возможность формировать основные информацион-
ные запросы, которые будут востребованы административными органами и субъектами туристского 
рынка. 

Согласно Стратегии [1], одной из основных задач развития туризма в Орловской области явля-
ется формирование современной маркетинговой стратегии продвижения существующего туристическо-
го продукта на внутреннем и международном рынках. Предполагается, что развитию туризма в Орлов-
ской области будет способствовать празднование в 2016 году 450-летия основания г. Орла. В рамках 
подготовки к празднованию юбилея города планируется провести комплекс работ по реконструкции, 
восстановлению и реставрации объектов историко-культурного наследия. На территории Орловской 
области выделены 19 инвестиционных площадок для строительства гостинично-развлекательных ком-
плексов («Дворянское гнездо», «Отдых в русском стиле», «Чернечик», «Орловское Полесье», «Парк-
усадьба В.Н.Хитрово», «Хутор Панино») и создания других зон обслуживания туристов. Столь активная 
инвестиционная политика администрации позволит повысить туристскую привлекательность области 
для местных жителей и населения соседних регионов и сократить дефицит мест размещения.  

В Орловской области государственным органом, курирующим сферу туризма, является управ-
ление культуры и архивного дела [6]. Главная задача, возложенная на управление, это привлечение 
большего числа российских и иностранных туристов в Орловскую область, а также создание всех необ-
ходимых условий для их комфортного пребывания. На сайте управления представлены контактные 
данные о 9 имеющихся туроператорах, 92 туроагенствах г. Орла (и еще 11 для других городов обла-
сти), кратко описаны предоставляемые туры и маршруты, календарь туристских мероприятий Орлов-
ской области за 2013 год (информация за 2014 и 2015 годы не представлена), ценовые предложения 
турфирм. Присутствует  справочная информация по предприятиям общественного питания Орловской 
области (название, адрес, телефон, количество мест, режим работы). Безусловно, на сайте есть ин-
формация об истории и культуре Орловского края, о национальном парке «Орловское Полесье», о ли-
тературных памятниках, но это служит лишь для популяризации туристических возможностей региона. 
Если попытаться обратиться к статистике туризма, то, согласно положению об управлении культуры и 
архивного дела Орловской области, последнее осуществляет в пределах своей компетенции государ-
ственный контроль в области сохранения, использования, популяризации и государственной охраны 
объектов культурного наследия, а именно осуществляет проведение статистического учета в сфере 
охраны объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия 
местного значения. Т.е. говорить  о каких-либо специализированных обследованиях, в ходе которых 
проводится учет различных категорий посетителей, не приходится.  

Пожалуй, единственное место, где можно найти статистическую информацию о состоянии ту-
ристского рынка региона – это сайт Территориального органа Федеральной службы государственной 
статистики по Орловской области. В разделе электронные публикации можно найти статистические 
ежегодники, в  которых данные, касающиеся учета туризма, к сожалению, представлены фрагментарно 
– в разных разделах справочника [2]:  
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˗ доля потребительских расходов населения на услуги центров отдыха и туризм, 

˗ численность лиц, размещенных в гостиницах, санаторно-курортных организациях и организациях 

отдыха (рис. 2). Как видно из таблицы – количество размещенных лиц растет. 

˗ численность занимавшихся в спортивных секциях и группах (графа «спортивный туризм») (рис.3) 

˗ автобусный транспорт, работающий по заказам (в том числе туристско-экскурсионный). Но эти дан-

ные не выделены, представлены в общем объеме данных по перевозкам пассажиров и пассажиро-

обороту, с учетом объемов перевозок пассажиров, выполненных на маршрутах регулярного сооб-

щения автобусами и таксомоторами в соответствии с расписанием отправления;  

˗ индексы физического объема платных услуг населению по видам (в т.ч. туристские) - средний темп 

роста 15%; 

˗ распределение платных услуг населению по видам (в процентах к итогу) – доля туристских услуг 

увеличивается от 1,4% в 2009 г, до 2,4% в 2014  г.; 

˗ экспорт услуг Орловской области по основным видам (рис. 4). Заметно существенное уменьшение 
объема туристских услуг, связанных с поездками в страны дальнего зарубежья. Данные по импорту 
туристских услуг не опубликованы в целях обеспечения конфиденциальности первичных статисти-
ческих данных, полученных от организаций. 

Численность лиц, размещенных в гостиницах, 
 санаторно-курортных организациях и организация отдыха (тыс.чел.) [2] 

 
 

Развитие массовых видов спорта (чел.) [2] 
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Экспорт услуг Орловской области по основным видам (тысяч долларов США) [2] 

 
Таким образом, на примере сайта ТОФСГС по Орловской области, можно вполне справедливо 

утверждать, что региональные базы данных содержат весьма скудную информацию по статистике ту-
ризма регионов, состав которых к тому же не унифицирован по регионам. Так, на сайте ТОФСГС по 
Курской области можно найти детальную информацию по основным показателям деятельности турист-
ских фирм, а также о численности туристов, обслуженных туристскими фирмами [5]. А вот сайт ТОФ-
СГС по Брянской области дает только информацию о численности туристов, обслуженных турфирма-
ми, по странам.  

В настоящее время в большинстве российских регионов заявляется о необходимости развития 
внутреннего туризма, о необходимости использовать имеющийся потенциал для развития туринду-
стрии для привлечения финансовых потоков в регион. Но для этого следует уделить большее внима-
ние развитию статистики туризма на уровне регионов. Потенциальному туристу необходимо предо-
ставлять комплексную информацию о туристских ресурсах региона. Предпринимателю нужна досто-
верная информация о состоянии туристического сектора региона. На уровне государства наличие пол-
ноценной статистической информации создает условия для выработки эффективной государственной 
политики в сфере туризма, принятия адекватных решений в сфере туристского и гостиничного бизнеса, 
усиления инвестиционной привлекательности регионов страны. 

Туризм – это сложное, многогранное понятие, связывающее в систему отрасли национальной 
экономики. Каждый регион России обладает своей культурой, которая рассматривается как принципи-
ально важный аспект развития туризма. В Орловской области имеется богатое историко-культурное 
наследие, которое может способствовать развитию культурно-познавательного туризма, умеренный 
климат дает возможность для развития рекреационного и сельского туризма. На территории области 
имеется большое количество религиозных святынь, что также можно рассматривать как фактор разви-
тия религиозного и детско-юношеского туризма.  
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ПРОБЛЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПОЛНОТЫ И ДОСТОВЕРНОСТИ СТАТИСТИЧЕСКОЙ ИНФОРМАЦИИ 
В СФЕРЕ ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОГО ХОЗЯЙСТВА 

 
Домарадская Г. В. 

Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики 
по Удмуртской Республике, г. Ижевск, P18_TygyzovaTV@gks.ru 

 
 
Жилищно-коммунальное хозяйство - одна из самых социально значимых сфер государственной 

экономики, состояние которой играет определяющую роль в оценке качества жизни населения. От 
надежности и устойчивости функционирования жилищно-коммунальной инфраструктуры во многом 
зависит состояние и развитие экономического потенциала региона. 

Кризисное состояние, в котором оказался жилищно-коммунальный комплекс России к концу ХХ 
столетия, требовало принятия решительных мер по его реформированию. Реформа ЖКХ началась с 
момента выхода Указа  Президента РФ от 28 апреля 1997г. № 425 «О реформе жилищно-
коммунального хозяйства в РФ». Кроме того, распоряжением Правительства Российской Федерации от 
2 февраля 2010 года утверждена концепция Федеральной целевой программы «Комплексная програм-
ма модернизации и реформирования ЖКХ на 2010-2020 годы», определившая дальнейшие направле-
ния развития этой сферы.  

Таким образом, законодательная основа для проведения реальных преобразований в жилищ-
но-коммунальном хозяйстве создана давно. По замыслу авторов реформы предполагалось перевести 
ЖКХ на рыночные принципы хозяйствования и ликвидировать негативные явления в этой сфере в те-
чение нескольких лет. Однако реорганизация жилищно-коммунального комплекса, начавшаяся более 
15 лет назад, продолжается до сих пор. При этом качество содержания жилищного фонда и предостав-
ления жилищно-коммунальных услуг по-прежнему не соответствует потребностям и ожиданиям насе-
ления.  

В современных условиях особенно возрастает роль мониторинга развития жилищно-
коммунального комплекса для обеспечения своевременности и объективности принимаемых в этой 
области управленческих решений. Разработанная для жилищно-коммунального хозяйства система ста-
тистических показателей призвана всесторонне охарактеризовать состояние этой сферы экономики, 
обеспечив возможность прогнозирования основных тенденций ее развития.  

А информация, получаемая на основании формы федерального статистического наблюдения 
№ 22-ЖКХ (сводная) «Сведения о работе жилищно-коммунальных организаций в условиях реформы», 
имеет исключительное значение для осуществления оперативного анализа  и оценки развития жилищ-
но-коммунальной сферы любого региона. Отдельные показатели этой формы используются при фор-
мировании межбюджетных отношений между Российской Федерацией и её регионами. В связи с этим 
на всех уровнях власти возникает мотивированная заинтересованность в наличии достоверной, согла-
сованной и полной информации.  

Вместе с тем, продолжающееся реформирование ЖКХ создает вполне определенные трудно-
сти в организации и проведении статистических наблюдений. В этих условиях вопрос о полноте и до-
стоверности сбора информации о состоянии и развитии жилищно-коммунального комплекса республи-
ки стоит особенно остро, что обусловлено самыми разными причинами. На этапе сбора информации 
выделяются следующие. 

Многообразие организаций. Жилищно-коммунальное хозяйство всегда отличалось большим 
разнообразием организаций, осуществляющих деятельность в этой сфере. Это специализированные 
организации, обеспечивающие потребителей ресурсами; многоотраслевые предприятия ЖКХ, выпол-
няющие сразу несколько функций; управляющие компании, выполняющие функции служб заказчика;  
товарищества собственников жилья; жилищно-строительные кооперативы; обслуживающие организа-
ции, осуществляющие работы по содержанию и техническому обслуживанию жилфонда; организации, 
осуществляющие работы по сбору, вывозу и утилизации бытовых отходов, санитарно-гигиенической 
очистке жилых помещений и придомовых территорий; организации, осуществляющие работы по благо-
устройству; расчетно-кассовые центры и т.д.   
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Такое многообразие создает определенные трудности в обобщении получаемой информации, 
поскольку не все из перечисленных организаций обладают полным перечнем сведений, необходимых 
для заполнения статистических форм. Поэтому в границах каждого муниципального образования рес-
публики для обеспечения достаточной полноты собираемой информации и, в то же время, исключения 
повторного счета, разработаны собственные схемы получения информации. 

Например, расчетно-кассовые центры г.Ижевска, до недавнего времени, отчитывались только в 
части информации о жилых помещениях, находящихся в найме. А достоверность данных по задолжен-
ности населения столицы за жилищно-коммунальные услуги обеспечивается сбором информации в 
разрезе видов услуг с организаций, осуществляющих функции управления. В то же время, при форми-
ровании агрегированной информации, объемы задолженности населения должны быть исключены из 
итоговой строки в отчетах ресурсоснабжающих организаций, где они дублируются отражаемые как за-
долженность управляющих компаний. 

На территории республики продолжается активное развитие конкурентной среды на рынке жи-
лищно-коммунальных услуг Удмуртии - число организаций, зарегистрированных по виду деятельности 
«Управление эксплуатацией жилого фонда», за прошедшие с начала XXI столетия годы увеличилось 
многократно. 

Для каждой категории организаций, осуществляющих деятельность на рынке жилищно-
коммунальных услуг, в идеальном случае, должна быть разработана индивидуальная методология 
формирования показателей, что является трудно выполнимой задачей, поскольку требует регулярного 
отслеживания взаимоотношений, складывающихся между организациями на наблюдаемой территории.  

Недостатки в адресном хозяйстве. До недавнего времени был проблематичен поиск вновь 
зарегистрированных организаций, чему способствовали недостатки системы регистрации предприятий 
в налоговых органах. В частности, имели место: несоответствие фактического местонахождения адре-
су регистрации в Едином государственном реестре юридических лиц; наличие неполной информации 
при регистрации ТСЖ, ЖСК, когда в адресную часть реестра внесен только номер многоквартирного 
дома без указания квартиры; отсутствие информации об изменении местонахождения управляющих 
организаций. Обращение в налоговые органы лишь частично решило проблему. Определенный вклад 
в изменение сложившейся ситуации внесло взаимодействие с органами исполнительной власти  рес-
публики, заинтересованными в обеспечении полноты информации в данной сфере.  

Следует отметить, что в последнее время имеют место случаи перерегистрации управляющих 
компаний, работающих в Удмуртии, на территории других Российских регионов (Пермский край, Рес-
публика Татарстан, Свердловская область, Санкт-Петербург). При этом организация исключается из 
территориального реестра (ЕГРЮЛ) и поиск её через налоговые органы безрезультатен, хотя компания 
по-прежнему осуществляет деятельность в столице республики. А переезд такой организации в другое 
офисное помещение еще более усложняет её поиск. 

Реорганизация жилищно-коммунальной сферы. За годы реформы реорганизация жилищно-
коммунального комплекса стала обычным явлением. Налоговые органы республики регистрируют все 
больше новых организаций, предполагающих осуществлять деятельность в этой сфере.  Часть органи-
заций, ранее действовавших на рынке жилищно-коммунальных услуг, ликвидируется, либо на их базе 
создаются предприятия другой организационно правовой формы и формы собственности. Постоянства 
нет даже среди сравнительно недавно зарегистрированных управляющих компаний – они делятся, 
сливаются, перерегистрируются, передают дома друг другу и т.д.  

К большому сожалению, руководители большинства организаций не считают необходимым ин-
формировать органы статистики о произошедших переменах. А отсутствие информации даже о таких, 
казалось бы, малозначительных событиях, как смена офиса, изменение названия организации, тем не 
менее, заметно увеличивает трудоемкость сбора сведений, поскольку влечет за собой возврат отправ-
ленной корреспонденции и, как следствие, необходимость поиска переехавшей (переименованной) ор-
ганизации для повторной отправки статистического инструментария.  

Причем преобразования происходят не только в сфере обслуживания жилищного фонда, где 
они приобрели систематический характер, но и в сфере коммунального ресурсоснабжения республики. 
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В течение последнего десятилетия в стадии реорганизации побывали практически все без исключения 
поставщики ресурсов, осуществляющие деятельность в сфере ЖКХ республики. Относительно ста-
бильной в этот период оставалась лишь система водоснабжения, однако и её в ближайшем будущем 
ждут перемены. 

В этих условиях органы статистики должны приложить максимум усилий для обеспечения пол-
ноты и достоверности получаемой информации, поскольку необходимо: 

- своевременно получить информацию по сути реорганизации;  
- уточнить число организаций, оставшихся на рынке жилищно-коммунальных услуг после реор-

ганизации;  
- выяснить, каким образом в результате преобразований распределились функции между орга-

низациями и определить долю их участия в обеспечении потребителей ресурсами (с целью уточнения  
методологии сбора информации).  

Примером таких институциональных преобразований, потребовавших дополнительных затрат 
времени и сил для обеспечения полноты информации, может послужить реорганизация сферы газо-
снабжения, когда заключение агентских договоров, предполагающих разделение функций по поставке 
газа, начислению и сбору платежей за газ,  повлекло за собой значительный недоучет по показателям 
финансово-хозяйственной деятельности газоснабжающих организаций. Переписка с респондентами не 
дала желаемого результата, а избежать недоучета удалось только в результате проведенного органа-
ми статистики совещания с представителями снабжающих организаций, в ходе которого  решился во-
прос о методологии формирования показателей для каждой из них.  

Рассматривая существующие проблемы обработки и агрегирования статистических данных, 
собираемых в сфере жилищно-коммунального хозяйства, можно выделить следующие.  

Необходимость исключения двойного счета. В сложившихся условиях обеспечить досто-
верность и полноту статистической информации на территории каждого муниципального образования 
республики можно только четко представляя последовательность передачи ресурсов от поставщика к 
посреднику и от посредника к потребителю. Не менее важна схема взаимоотношений в цепочке  пред-
приятий «управляющие компании – обслуживающие организации - расчетно-кассовые центры». При 
этом аналогичной информацией для заполнения отчета располагают порой несколько из названных 
организаций. В этом случае ликвидировать двойной счет при формировании сводных итогов по рес-
публике можно лишь путем исключения части показателей из отчетов определенной группы предприя-
тий. 

Полностью исключить из процесса сбора и обработки какую-либо группу организаций не пред-
ставляется возможным, поскольку каждая из них обладает информацией, отсутствующей у других ре-
спондентов. В то же время можно привести примеры удвоения показателей при полном охвате наблю-
дением организаций, осуществляющих деятельность в этой сфере. 

1. Наличие договорных отношений между управляющими и обслуживающими организациями 
является причиной удвоения данных по итоговым показателям расходной части отчета. Управляющая 
компания, перечисляя обслуживающим организациям определенную сумму за работы по содержанию 
управляемых многоквартирных домов, отражает эту сумму только в итоговой строке отчета, не распре-
деляя её по элементам затрат, как того требует разработанная система показателей. То есть управля-
ющую компанию чаще всего не интересует насколько эффективно израсходованы средства. В то же 
время анализ отчетов, представленных обслуживающими организациями, показал, что основная часть 
поступающих средств (от 50 до 80%) идет на оплату труда их сотрудников.  

Включение в обработку отчетов обслуживающих организаций в обычном порядке удваивает 
данные по итоговым строкам отчета, поэтому принято решение об исключении из отчетов обслужива-
ющих организаций данных этих строк, оставляя при этом все показатели «в том числе». Тем самым, 
обеспечивается максимальная достоверность информации о структуре расходов всех жилищно-
коммунальных организаций.  

2. Газоснабжающие организации республики  работают в соответствии с агентским договором, 
на основании которого часть платежей, предъявляемых потребителям, переходит от одной организа-
ции другой, т.е. идет разделение платежа. При заполнении отчета в соответствии с порядком заполне-
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ния наблюдается удвоение показателей в нескольких разделах формы, что требует их корректировки  с 
целью исключения двойного счета.  

3. Для обеспечения достоверности сводных данных по показателям дебиторской и кредитор-
ской задолженности сбор и обработка этой информации ведется по методологии, согласованной с Ми-
нистерством строительства и жилищной политики Удмуртской Республики. Разработанный порядок 
обработки данных позволяет избежать удвоения показателей по итоговой строке, и добиться обеспе-
чения максимальной достоверности по строке «дебиторская задолженность населения». 

Необходимость внесения расчетных данных. Для обеспечения корректности расчета отно-
сительных показателей, характеризующих динамику роста стоимости жилищно-коммунальных услуг в 
регионе, возникает необходимость внесения в первичные отчеты недостающих показателей. Напри-
мер, в процессе обработки отчетов специализированных организаций по форме № 22-ЖКХ (сводная) 
«Сведения о работе жилищно-коммунальных организаций в условиях реформы» дополнительные рас-
четы осуществляются в следующих случаях.  

1. Энергоснабжающие организации не располагают сведениями по отпуску электроэнергии в 
квартирах, оборудованных газовыми плитами (учет налажен только по квартирам, оборудованным 
электроплитами), поэтому соответствующие показатели отчета рассчитываются на основании данных 
формы № 1-жилфонд «Сведения о жилищном фонде». 

2. Теплоснабжающие организации осуществляют свою деятельность на основании действую-
щих нормативов потребления. То есть, они не располагают информацией о размерах жилищного фон-
да, отпуская тепловую энергию на горячее водоснабжение, поскольку в этом случае используется нор-
матив в расчете на человека. И аналогично не имеют информации о числе проживающих при отраже-
нии данных по отоплению -  используется норматив в расчете на квадратный метр общей площади жи-
лых помещений. Недостающие показатели  в представленные отчеты вносятся расчетным путем на 
основании регионального стандарта социальной нормы жилья. 

3. Предприятия по обеспечению топливом ведут учет по числу заявок, поступивших от домохо-
зяйств. В этом случае необходимо первоначально рассчитать число проживающих, используя данные о 
среднем размере домохозяйства, и только потом – размер обслуживаемого жилфонда в соответствии с 
социальной нормой жилья. 

Статистическая информация о ходе реформирования и модернизации жилищно-коммунального 
комплекса имеет существенное значение для определения масштабов участия государства  в работе 
всей  системы ЖКХ. Поэтому, несмотря на все перечисленные проблемы, органы государственной ста-
тистики обязаны обеспечить её максимальную полноту и достоверность. Главной задачей в этих усло-
виях становится совершенствование методологического обеспечения статистических наблюдений и 
ликвидация отставания методологии формирования показателей от происходящих в сфере ЖКХ  про-
цессов.  

Частично эта задача решается посредством информационного взаимодействия с органами ис-
полнительной власти. Дополнительной мотивацией такого взаимодействия служит мониторинг показа-
телей, разработанных для оценки эффективности деятельности жилищно-коммунального комплекса 
региона.  
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Выборочное обследование бюджетов домашних хозяйств является методом государственного 
статистического наблюдения и проводится органами государственной статистики во всех субъектах 
Российской Федерации [1]. 

Итоги обследования служат основой для получения данных о распределении населения по 
уровню материального благосостояния, о потреблении товаров и услуг, денежных расходах, условиях 
жизни, потребительских расходах в семьях различного состава. 

Бюджетные исследования домашних хозяйств имеют длительную историю. Первые попытки 
осветить вопросы бюджетного порядка датируются еще концом XVIII века. Статистические данные, со-
бираемые земскими статистиками, касались изучения крестьянских хозяйств, кустарных промыслов, 
доходности земли. Сбор данных осуществлялся экспедиционным методом, обследования носили еди-
новременный несистематический характер, и в каждой губернии проводились по своей программе, что 
не могло дать полной характеристики всех изменений в структуре доходов и расходов домохозяйств и 
их потреблении. Первая попытка организации круглогодичных обследований была предпринята в 1924 
году. 

Существующая в настоящее время методология построения выборочной сети домашних хо-
зяйств и процедуры проведения обследования начали складываться в 50-е годы. 

В Орловской области обследование ведется, начиная с 1952 года. В то время в наблюдении 
участвовало 325 домохозяйств колхозников.  

Выборочная совокупность хозяйств для бюджетных обследований изначально формировалась 
по отраслевому принципу отбора из генеральной совокупности работающих на предприятиях и в орга-
низациях. Главной целью обследования для того времени являлось получение сведений об уровне 
жизни населения в разрезе основных категорий: рабочие, служащие и колхозники. 

Для повышения репрезентативности и достоверности данных, в 1969 г. сеть семейных бюдже-
тов в Орловской области была расширена до 525 домохозяйств. Программа обследования и разработ-
ка данных семейных бюджетов рабочих, служащих и колхозников были существенно доработаны и 
унифицированы. Расширение сети осуществлялось не только за счет увеличения объема выборки, но 
и за счет включения в обследование новых социально-экономических групп населения. Начиная с 1988 
г. обследованием охвачены работающие во всех отраслях экономики, а также домохозяйства пенсио-
неров, не имеющих в своем составе трудоспособных лиц. 

Обследование бюджетов домашних хозяйств проводилось с согласия населения, материальное 
стимулирование способствовало сохранению сети обследуемых семей, получению более достоверной 
информации. 

Переход к рыночным отношениям, появление новых форм собственности потребовали пере-
смотра программы бюджетного обследования. В 1996 г. Госкомстатом было осуществлено очередное  
реформирование выборочной совокупности. Используемый принцип отраслевого отбора привел к де-
формации размещения сети, т.е. не соблюдению пропорций между городским и сельским населением. 
Взамен отраслевого принципа отбора для формирования выборочной совокупности домашних хо-
зяйств была принята модель двухступенчатой стратифицированной выборки, построенной по террито-
риальному принципу на основе массива микропереписи населения 1994 года.  

В 2010 году введен новый план административно-территориального размещения выборки для 
обследования бюджетов домашних хозяйств, на базе данных Всероссийской переписи населения 2002 
года. Основной целью перехода на новую выборку является совершенствование условий проведения и 
повышение качества данных выборочного обследования.  

Единицей отбора является домохозяйство, представляющее собой совокупность лиц, прожи-
вающих в одном жилом помещении или его части, как связанных, так и не связанных отношениями 
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родства, совместно обеспечивающих себя всем необходимым для жизни, полностью или частично 
объединяющих и расходующих свои средства. Домохозяйство может состоять из одного человека, 
проживающего самостоятельно [1]. 

В настоящее время выборочное обследование бюджетов домашних хозяйств Орловской обла-
сти охватывает 500 домохозяйств, из которых 300 проживают в городах и поселках городского типа (в 
том числе 180 - в областном центре) и 200 - в сельской местности. 

Обеспечение достоверности и точности итогов наблюдения - одна из главных задач специали-
стов, занимающихся обследованием бюджетов домашних хозяйств. 

Обследование основывается на  непосредственном опросе (интервьюировании) членов до-
машних хозяйств и ведении в домашнем хозяйстве записей о текущих расходах. Одним из основных 
принципов обследования является принцип добровольного участия в нем отобранных домашних хо-
зяйств [1]. 

Переход к территориальному принципу построения выборки позволяет в равной доле включать 
в обследование разные категории и слои населения, проживающие в регионе. Однако добровольность 
участия домохозяйств, приводит к некоторому смещению выборочной совокупности в сторону бездет-
ного и бедного населения. Обследование не охватывает слои населения с высокими и очень высокими 
доходами. «Настоящие» богачи, отнюдь, не горят желанием участвовать в бюджетных обследованиях, 
в силу чего истинный показатель доходов этой группы искусственно снижается. Эта проблема касается 
практически всех обследований по измерению уровня жизни. 

Анализируя практический опыт организации и проведения обследования бюджетов домашних 
хозяйств, можно обозначить ряд проблем, одной их которых, является подбор интервьюеров, обучение 
их навыкам работы на полевом уровне.  

Программа обследования довольно обширна, требует владения дополнительной информацией 
в различных областях социально-экономической ситуации в регионе (занятость, социальное обеспече-
ние и социальная поддержка и т.д.), поэтому, залогом успеха в данной работе является общительный, 
коммуникабельный и грамотный специалист. На этапе приема на работу проводится личное собеседо-
вание, в результате которого можно определить насколько человек способен заниматься этой работой. 
Главная задача - научить интервьюеров технике ведения интервью и нацелить на достижение конечно-
го результата. После того, как домохозяйство даст согласие на участие в обследовании, нужно прило-
жить немало усилий для того, чтобы контакт поддерживался весьма длительное время.  

В сельских населенных пунктах, как правило, работа строится на личном авторитете интервьюеров, 
так как многие являются жителями этих же населенных пунктов. Городской житель всегда был более недо-
верчив, а в последнее время, с участившимися случаями мошенничества, убедить жильцов открыть дверь 
и провести опрос становится с каждым днем все сложнее и сложнее. Специфика работы интервьюеров, ее 
контактный характер затрудняет привлечение кадров для обследования бюджетов домашних хозяйств. 
Штат интервьюеров Орелстата составляют женщины, так как они наиболее осведомлены в нюансах веде-
ния домашних дел, разнообразии товаров и услуг, вызывают большее доверие у респондентов.  

На участках наблюдения работают 18 интервьюеров, из них половину составляют женщины в 
возрасте от 28 до 45 лет и менее четверти (22%) женщины пенсионного возраста. На качество работы 
и достоверность информации оказывает влияние опыт и стаж специалистов, занятых в этой сфере де-
ятельности. Стаж до пяти лет работы на полевом уровне имеют 7 человек, до 10 лет – 3, свыше 10 лет 
- 8 человек. Каждый третий интервьюер имеет высшее образование, что помогает при проведении об-
следования и подборе домашних хозяйств. 

Несмотря на полученный опыт и навыки, нередко возникает ситуация, когда полученных знаний 
становится недостаточно для качественного ведения интервью, рекрутирования респондентов и обра-
ботки информации, полученной в ходе опроса. Помимо личностных качеств большое значение приоб-
ретает уровень социологической и экономической подготовки, который позволит преодолеть эти за-
труднения. Поэтому возникает необходимость в организации системы обучения и повышения квалифи-
кации интервьюеров. Специалистами отдела регулярно проводятся консультации, направленные толь-
ко на разъяснения основных аспектов социально-экономической и правовой сферы.  
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Вопросы же психологического воздействия на респондентов, а также технология преодоления 
стрессовых ситуаций, в которые попадают интервьюеры, оказываются порой вне компетенции специа-
листов-экономистов. Для решения этой проблемы следует проводить обучающие тренинги профессио-
нальных психологов и социологов, в результате которых интервьюеры смогут совершенствовать свои 
навыки общения с различными группами населения, методике проведения интервью, методам убежде-
ния, снятия психологической нагрузки. 

Основной проблемой является рекрутирование домашних хозяйств и привлечение их для уча-

стия в обследовании на постоянной основе. Несовершенство нормативно-правовой базы, регламенти-

рующей участие домохозяйств в обследованиях, состоит в принципе их добровольности. К сожалению, 
добровольность участия приводит к отказам большинства отобранных домохозяйств от участия в об-
следовании. По нашему мнению, необходимо законодательно установить принцип обязательности уча-
стия населения в выборочных обследованиях различной тематики, проводимых на государственном 
уровне, и определить меры административной ответственности за неучастие и отказ. При этом взаи-
моотношения между домохозяйствами и органами государственной статистики должны выстраиваться 
на основании юридически оформленных договоров о предоставлении конфиденциальной информации 
с вытекающими правами, обязанностями и ответственностью сторон. 

Респонденты не хотят участвовать в обследовании по ряду причин: занятость на работе, уход 
за маленькими детьми или престарелыми родственниками, нежелание предавать огласке источники 
дохода семьи, сомнение в пользе данного обследования и его влияния на улучшение социально-
экономической ситуации в стране. 

Участие в обследовании требует затрат личного времени респондентов, так как необходимо 
ежедневно вести записи о своих расходах в течение всего квартала. Уже через некоторое время 
стремление домохозяйств фиксировать расходы самостоятельно снижается и в последующем для не-
которых семей интервьюер вынужден применять метод опроса, так как произвести замену на новое 
домохозяйство удается с большим трудом, что снижает качество полученной информации. 

Отдельно требуется обратить внимание на то объективное обстоятельство, что в стране вы-
росло новое поколение граждан, которые не мыслят свою жизнь без Интернета и считают его одним из 
основных способов социальной коммуникации. Традиционные бумажные формы отчетности и опрос-
ные листы, скорее всего, вызывают отторжение у этой части общества, с чем невозможно не считать-
ся. Таким образом, появилась возможность применения методов сбора сведений с помощью совре-
менных технологий. Это привлечет к участию в обследовании семьи более молодого возраста, помо-
жет сохранить домохозяйства с дефицитом времени и с большим недоверием к постороннему челове-
ку, а также может быть полезным и при обследовании домохозяйств на отдаленных участках и участках 
с затрудненным транспортным сообщением. 

Проблему участия домашних хозяйств в обследовании можно было бы решить, возобновив си-
стему материального стимулирования и предоставления некоторых социальных льгот. Например, до-
машним хозяйствам в Белоруссии, принимающим участие в выборочных обследованиях, установлена 
выплата денежного вознаграждения за счет средств государственного бюджета. С 1 января 2015 года 
она равняется 1,18 базовой величины в месяц (212400 белорусских или 767 российских рублей) [2]. 
Опираясь на опыт проведения выборочных обследований по социально-демографическим проблемам, 
следует отметить, что даже продукция с логотипом Росстата, вручаемая обследуемым домохозяй-
ствам, помогает налаживать контакты с населением, повышает самооценку граждан в их роли в жизни 
общества, способствует формированию позитивного отношения к проводимым статистическим обсле-
дованиям. Здесь важным остается момент регулярного (ежеквартального) стимулирования обследуе-
мых семей и актуальный подбор ассортимента сувенирной продукции, отражающей тематику обследо-
вания, приносящую пользу в ведении домашних дел.  

В настоящее время Территориальные органы статистики самостоятельно решают вопросы мо-
рального стимулирования домохозяйств, участвующих в обследовании бюджетов. Орелстат, например, 
направляет им благодарственные письма, красочные календари, поздравления и буклеты. В буклете 
отражены ежегодные итоги выборочного наблюдения бюджетов домашних хозяйств, некоторые аспек-
ты социальной жизни общества. Информация может быть полезной и самим респондентам, работаю-
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щим в различных сферах деятельности, и их детям, обучающимся в образовательных учреждениях. 
Ознакомившись с содержанием буклетов, семьи убеждаются в том, что данные, предоставленные ими 
статистикам, действительно обезличиваются, носят конфиденциальный и представительный характер, 
являются полезными для общества. 

Сохраняя свою уникальность, обследование домашних хозяйств остается основным источником 
получения информации о расслоении населения по уровню материального благосостояния, о структуре 
расходов и потреблении семей, выявлении тенденций и закономерностей этих процессов в зависимости от 
типа и состава семьи, занятости ее членов и других факторов.  

Итоги выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств всегда востребованы пользовате-
лями, интересны для изучения, широко используются для анализа уровня жизни населения и социальной 
сферы, могут применяться для разработки социальных программ и приоритетных национальных проектов, 
направленных на улучшение качества жизни россиян. 
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Развитие регионов Российской Федерации неразрывно связано с развитием транспортной от-
расли. Важнейшим условием создания эффективной транспортной системы является наличие развито-
го дорожного хозяйства. Состояние дорожной отрасли в настоящее время не позволяет в полном объ-
еме обеспечивать потребности российской экономики и эффективность перевозок грузов и пассажиров 
по территории России.  

Эффективная дорожная сеть должна рационально сочетать характеристики разветвленности, 
технического оснащения и протяженности единой сети автодорог. Для этого необходимо оптимальное 
сочетание затрат на строительство новых дорог, ремонт, реконструкцию и содержание действующих. 

Территориальным органом Росстата осуществляется сбор и обработка статистической инфор-
мации по форме № 3-ДГ (мо) «Сведения об автомобильных дорогах общего пользования местного зна-
чения и искусственных сооружений на них, находящихся в собственности муниципальных образова-
ний». Сведения об автомобильных дорогах общего пользования и сооружениях на них федерального, 
регионального или межмуниципального значения поступают в территориальный орган Росстата в агре-
гированном виде от Главного управления автомобильных дорог Курганской области по форме № 1-ДГ 
и № 2-ДГ информационно.  

По состоянию на конец 2014 года, общая протяженность автомобильных дорог общего пользо-
вания Курганской области [2] составила 16448,2 км, в том числе: 

- федерального значения – 729,8 км; 
- регионального значения – 7896,3 км; 
- местного значения – 7822,1 км. 
Доля дорог с твердым покрытием из общей протяженности автомобильных дорог общего поль-

зования составила всего 56,4 процента. Остальные дороги грунтовые, в 2014 году протяженность грун-
товых дорог Курганской области составила 7173,6 км.  

Удельный вес дорог с усовершенствованным покрытием от протяженности дорог с твердым по-
крытием составил 93,4 процента.  

В сети автомобильных дорог общего пользования наиболее благоустроенными являются доро-
ги федерального значения. Их протяженность на 1 января 2015 года составила 729,8 км (4,4% от об-
щей протяженности автомобильных дорог). Все федеральные дороги общего пользования соответ-
ствуют нормативным требованиям. 

Протяженность автомобильных дорог местного значения в Курганской области на конец 2014 
года составила 7822,1 км. Из них с твердым покрытием всего 2615,8 км. Таким образом, доля грунто-
вых дорог из общей протяженности автомобильных дорог местного значения составляет 66,6 процента.  

В Курганской области по-прежнему существует проблема связи сельских населенных пунктов 
(с.н.п.) с сетью дорог общего пользования. На территории Курганской области на 1 января 2015 года 
находится 1220 сельских населенных пунктов, из которых 832 имеют связь по дорогам с твердым по-
крытием с сетью автомобильных дорог общего пользования. В 2014 году 8 сельских населенных пунк-
тов (с.н.п.) Курганской области общей численностью 1304 человека получили связь по дорогам с твер-
дым покрытием с сетью дорог общего пользования. Один сельский населенный пункт соединен с сетью 
дорог в результате проведенной в 2014 году инвентаризации автомобильных дорог. Частично сокра-
тился транспортный разрыв в результате строительства и ввода в действие в 2014 году участков авто-
мобильных дорог в 3 с.н.п.  

Одним из основных показателей развития дорожной сети Курганской области является плот-
ность автомобильных дорог. 
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Плотность автомобильных дорог общего пользования к уровню 2013 года уменьшилась на 0,9 
км путей на 1000 кв. км территории (0,4%), плотность автодорог с твердым покрытием увеличилась на 
1,0 км (0,8%). Уменьшение плотности дорог общего пользования произошло в связи с инвентаризацией 
дорог местного значения. 

 
 

По удельному весу дорог с твердым покрытием Курганская область занимает последнее место 
по Уральскому Федеральному округу. Это связано с преобладанием грунтовых дорог в отдельных рай-
онах области (Шатровском, Звериноголовском, Целинном).  

По показателю плотности автомобильных дорог общего пользования с твердым покрытием на 
1000   кв. км территории область занимает 2-е место по УрФО после Челябинской области. 

Таблица 1 
Протяженность автомобильных дорог  

по областям Уральского федерального округа на конец 2014 года 

 Курганская Челябинская Свердловская Тюменская 

Протяженность автомобильных дорог общего 
пользования, км 16448,2 20274,3 30374,8 28353,7 
Протяженность автомобильных дорог общего 
пользования с твердым покрытием, км 9274,6 16847,4 23527,8 20966,0 
Удельный вес дорог с твердым покрытием, % 56,4 83,1 77,5 73,9 
из них     
с усовершенствованным покрытием, % 93,4 72,0 69,2 79,4 
Плотность автомобильных дорог общего 
пользования с твердым покрытием на 1000 
кв. км территории 129,7 190,4 121,1 14,3 

 

В контексте существующих проблем оптимального функционирования дорожной отрасли суще-
ствуют проблемы формирования объективной статистической информации в данной сфере. 
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Рис. 1. Плотность автомобильных дорог общего пользования 
(км путей на 1000 кв. км территории)  

Дороги общего пользования всего из них с твердым покрытием 
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1. Незавершенные работы по инвентаризации автомобильных дорог общего пользования 
местного значения и оформлению их в собственность муниципальных образований.  

За период 2011-2014 годов большинство районов Курганской области провели инвентаризацию 
дорог общего пользования местного значения. С баланса районных администраций дороги были пере-
даны в собственность и поставлены на баланс муниципальных образований. Так как процесс постанов-
ки на кадастровый учет не закончен, ежегодно происходит колебание общей протяженности автомо-
бильных дорог общего пользования местного значения вследствие замера дорог и принятия офици-
альных инвентаризационных документов. 

2. Отсутствие документально подтвержденного основания для формирования показателя 
«протяженность дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным 
требованиям» на уровне муниципального образования. 

Согласно рекомендациям Росстата, показатель «протяженность дорог общего пользования 
местного значения, не отвечающих нормативным требованиям» должен быть выставлен согласно тре-
бованиям ГОСТ Р 50597-93 «Автомобильные дороги и улицы. Требования к эксплуатационному состо-
янию, допустимому по условиям обеспечения безопасности дорожного движения» с учетом ОДН 
218.0.006-2002 «Правила диагностики и оценки технического состояния автомобильных дорог», утвер-
жденных распоряжением Министерства транспорта Российской Федерации от 3 октября 2002 года № 
ИС-840-р. Провести оценку и диагностику технического состояния автомобильных дорог местного зна-
чения не представляется возможным ввиду того, что стоимость данного мероприятия порядка 25-30 
тыс. рублей за 1 км. На уровне сельской администрации эта сумма совершенно неподъемная, дешевле 
дорогу отремонтировать, чем полноценно провести диагностику ее технического состояния. Это – во-
первых, во-вторых – 66,6 процентов местных дорог – грунтовые. Как можно оценить, отвечает ли нор-
мативным требованиям грунтовая дорога? Деньги из бюджета на содержание грунтовых дорог выде-
ляются, «грейдирование» проводится. Грейдер прошел – дорога отвечает нормативным требованиям, 
дождь прошел – не отвечает никаким требованиям. Какой момент принять за контрольный? 

 Учитывая все эти факторы, заполнить показатель «протяженность автомобильных дорог обще-
го пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, с твердым покрытием и 
грунтовым» согласно требованиям ГОСТ невозможно, возможно определение данного показателя по 
рекомендации Главного Управления автомобильных дорог Курганской области только «экспертным» 
путем. 

Итоги работы дорожной отрасли за 2014 год [1] показали, что финансирование дорожного хо-
зяйства за счет средств дорожного фонда Курганской области составило 2,4 млрд. рублей. Для освое-
ния этих средств Главным управлением автомобильных дорог проведено 199 электронных аукционов и 
20 конкурсов. Заключено 453 государственных контракта, дополнительных соглашений и договоров. В 
2014 году построено и введено в эксплуатацию 29,6 км автомобильных дорог, дорогами с твердым по-
крытием соединено 8 сельских населенных пунктов общей численностью населения 1425 человек. От-
ремонтировано 105 км автомобильных дорог общего пользования регионального значения и 3 моста. 
Выполнены работы по обеспечению безопасности движения (нанесена разметка на 1057 км автомо-
бильных дорог, установлено металлическое барьерное ограждение общей протяженностью 2144 пог. м, 
установлено и заменено 592 дорожных знака).  

На развитие автомобильных дорог местного значения из дорожного фонда Курганской области 
направлены субсидии в размере 788 млн. рублей, за счет которых отремонтировано 1311 тыс. кв. мет-
ров улично-дорожной сети населенных пунктов (в том числе в городах Кургане и Шадринске) и 7 мо-
стов.  

Расходы на дорожное хозяйство на 2015 год определены бюджетом Курганской области в раз-
мере 2,8 млрд. рублей. Планируется построить и ввести в эксплуатацию 44,2 км автомобильных дорог, 
отремонтировать 106 км автодорог и 10 мостов. Дорожникам необходимо выполнить задачу, постав-
ленную Президентом РФ, об удвоении в ближайшем десятилетии строительства автомобильных дорог. 

Таким образом, финансирование дорожной отрасли на региональном уровне с каждым годом 
увеличивается, а эффективность мер, принимаемых органами местного самоуправления, остается не-
достаточной. Необходимы мероприятия по увеличению  протяженности дорог с твердым покрытием, по 
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сокращению доли дорог местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, обеспечению 
жителей муниципальных образований регулярным автобусным сообщением. 

Все перечисленные проблемы и задачи носят глобальный характер и могут быть решены 
только на государственном уровне. Задачей территориальных органов государственной стати-
стики является эффективное сотрудничество с органами местного самоуправления и исполни-
тельной власти, организационная и разъяснительная работа в  рамках сбора и методологической 
обработки  официальной статистической информации. 
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В соответствии с Федеральным Законом «Об общих принципах местного самоуправления в 
Российской Федерации» от 06.10.2003 г. №131-ФЗ (в редакции от 29.12.2014 г.) в составе Республики 
Калмыкия на 1 января 2015 года 1 городской округ, 13 районных муниципальных образований, 2 
городских поселения и 111 сельских муниципальных образований [2].  

Главная финансовая основа местных органов самоуправления – местные бюджеты [1]. Роль 
местных бюджетов заключается в выполнении следующих важных функций. Во-первых, сосредоточе-
ние финансовых ресурсов в бюджете муниципального образования, что позволяет местным органам 
власти иметь финансовую базу для реализации своих полномочий в соответствии с Конституцией Рос-
сийской Федерации, а именно самостоятельно решать вопросы местного значения, владеть, пользо-
ваться и распоряжаться муниципальной собственностью.  

Во-вторых, распределение и использование этих денежных фондов в сферах, отнесенных к ве-
дению муниципальных образований: содержание жилищно-коммунального хозяйства, учреждений со-
циальной сферы, органов охраны правопорядка, дополнительные льготы и пособия для отдельных 
категорий граждан, нуждающихся в социальной защите и др.  

В-третьих, контроль финансово-хозяйственной деятельности муниципальных унитарных пред-
приятий, организаций, учреждений, входящих в муниципальную собственность, а также контроль ис-
пользования средств бюджетополучателями других форм собственности. 

Местные бюджеты являются самостоятельным уровнем бюджетной системы Российской Феде-
рации. В то же время низкая обеспеченность местных бюджетов собственными доходами, ежегодный 
пересмотр правил, ведущих к сокращению доли стабильных доходных источников в пользу федераль-
ного и регионального бюджетов, порождают проблемы финансовой стабилизации муниципальных об-
разований. 

Исполнение бюджетов разных муниципальных образований Республики Калмыкия за послед-
ние пять лет носили разнонаправленный характер.  

Бюджет городского округа за 2013 год был самым дефицитным за все годы (-714,0 млн. руб-
лей), в то время как за два предыдущих года – профицитными (2011 г. – 6,6 млн. рублей, 2012г. - 705,7 
млн. рублей). 

В бюджетах муниципальных районов за рассматриваемый период произошли позитивные из-
менения, был преодолен недостаток средств, и в 2014 году профицит составил 60,2 млн. рублей, тогда 
как дефицит наблюдался в 2011 г.  -24,2 млн. рублей, в 2012 г. -6,7 млн.рублей). 

В то же время, следует отметить, что бюджеты поселений более стабильны и в последние че-
тыре года держатся в положительной динамике.  

Наибольший удельный вес, как в доходах, так и в расходах местных бюджетов в 2014 году со-
ставили доходы и расходы муниципальных районов  по  58,6%,  на  долю городских округов в доходах 
приходились  29,0% и в расходах – 29,1%, доля городских и сельских поселений в доходах – 12,4%, в 
расходах – 12,3%.  

В 2014 году общий объем поступивших доходов в местные бюджеты Республики Калмыкия со-
ставил 5561,0 млн. рублей (92,7% утвержденных бюджетом). В разрезе муниципальных образований 
исполнение доходной части бюджетов составило по городскому округу – 88,9%, по муниципальным 
районам – 95,2%, по городским и сельским поселениям – 90,4%.  
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Таблица 1 
Исполнение доходов и расходов местных бюджетов 

Республики Калмыкия 
млн. рублей  

 2010г. 2011г. 2012г. 2013г. 2014г. 

Бюджет городского округа 

Доходы  1032,2 1174,1 2032,6 1289,6 1614,8 

Расходы  1119,2 1167,5 1326,9 2003,6 1587,5 

Дефицит(-),профицит(+) 
бюджета -87,0 6,6 705,7 -714,0 27,3 

Бюджет муниципальных районов 

Доходы  2191,5 2253,5 2597,2 2885,7 3255,3 

Расходы  2113,9 2277,7 2603,9 2833,7 3195,1 

Дефицит(-),профицит(+) 
бюджета 77,6 -24,2 -6,7 52,0 60,2 

Бюджет поселений 

Доходы  678,3 462,0 545,7 608,1 690,9 

Расходы  700,3 461,5 539,0 604,5 670,2 

Дефицит(-),профицит(+) 
бюджета -22,0 0,5 6,7 3,6 20,7 

 
Законодательно определены все виды платежей, за счет которых осуществляется формирова-

ние доходов бюджетов муниципальных образований. Наибольший интерес представляют налоговые 
доходы и безвозмездные перечисления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федера-
ции в виду того, что за их счет формируется большая часть доходов бюджетов муниципальных образо-
ваний. 

Собственные доходы местных бюджетов складываются из налоговых и неналоговых доходов, 
безвозмездных поступлений. 

За 2014 год в местные бюджеты поступило 1048,7 млн. рублей налоговых доходов, что состав-
ляет 18,9% доходной части. Объем неналоговых доходов составил 613,7 млн. рублей. Увеличилась 
доля безвозмездных поступлений в доходах местных бюджетов – с 64,9% в 2010 году до 66,3% в 2014 
году (3689,2 млн. рублей), прирост составил 1155,5 млн. рублей. 

 

 

52,8% 

18,1% 

26,5% 

2,6% 

0.0% 

Поступление налоговых доходов в местные бюджеты  
в 2014 году  

(в процентах от общей суммы налоговых поступлений) 

Налог на доходы физических лиц - 553.8 
млн.руб или 52.8% 

Налоги на совокупный доход - 189.4 
млн.руб. или 18.1% 

Налоги на имущество -277.8 млн.руб. или 
26.5% 

Государственная пошлина - 27.0 млн.руб. 
или 2.6% 

Прочие - 0.0% 
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Анализ налоговых поступлений показал, что основным доходным источником местных бюдже-
тов в 2014 году являлся налог на доходы физических лиц – 553,8 млн. рублей  или 52,8% от налоговых 
доходов местных бюджетов. Поступления налога на совокупный доход составили 189,4 млн. рублей  
(или 18,1% от общей суммы налоговых доходов), налога на имущество – 277,8 млн. рублей (26,5%), 
государственная пошлина – 27,0 млн. рублей (2,6%). В структуре налоговых доходов большая часть 
принадлежит регулирующим федеральным налогам.  

Нельзя не отметить, что бюджетное устройство Российской Федерации построено таким обра-
зом, что местные налоги (налог на землю и имущество физических лиц) составляют малую часть в 
собственных доходах местных бюджетов. Главная доля при формировании налоговых бюджетов муни-
ципальных образований – это отчисления от федеральных и региональных налогов. 

Увеличение поступлений от местных налогов – важный источник мобилизации доходов мест-
ных бюджетов. 

Таблица 2 
Состав и структура неналоговых доходов местных бюджетов в 2014 году 

Виды неналоговых доходов 

Типы муниципальных образований 

Всего, тыс. 
рублей 

городские округа 
муниципальные райо-

ны 
поселения 

тыс. руб-
лей 

доля в до-
ходах го-
родских 

округов, % 

тыс. руб-
лей 

доля в до-
ходах му-

ници-
пальных 
районов,  

% 

тыс. руб-
лей 

доля в 
доходах 

поселений 
% 

Всего 116,1 100,0 371,6 100,0 126,0 100,0 613,7 

их них        

доходы от использования имуще-
ства, находящегося в государ-
ственной и муниципальной соб-
ственности 43,8 37,7 349,7 94,1 116,7 92,6 510,2 

платежи при пользовании при-
родными ресурсами 3,0 2,6 3,0 0,8 0,2 0,2 6,2 

доходы от продажи материаль-
ных и нематериальных активов 69,3 59,7 18,9 5,1 9,1 7,2 97,3 

 
Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной соб-

ственности, составляют основную долю неналоговых доходов муниципальных образований – 510,2 
млн. рублей. Для муниципальных районов, городских и сельских поселений доля этого дохода являет-
ся основным поступлением в общей сумме неналоговых доходов и составляет  83,1%. Доходы от про-
дажи материальных и нематериальных активов составляют в общей сумме неналоговых доходов 
15,9%, платежи при пользовании природными ресурсами – 1,0%. 

Наряду с налоговыми и неналоговыми доходами важной составляющей доходов местных бюд-
жетов являются межбюджетные трансферты, которые предоставляются в форме дотаций, субсидий, 
субвенций и иных поступлений, что значительно ограничивает финансовую самостоятельность местно-
го самоуправления. Объем фактически поступивших трансфертов в 2014 году составил 3689,2 млн. 
рублей или 66,3% от общего объема доходов. 

Таким образом, разработка мер по оптимизации формирования доходов бюджетов муници-
пальных образований – одна из наиболее важных в организации бюджетной системы современной 
России.  
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Одним из перспективных направлений оптимизации становится переход к налогообложению 

недвижимости взамен существующих налогов: на имущество физических лиц, земельного налога и 
налога на имущество организаций при условии рыночной оценки недвижимости и зачисления данного 
налога по нормативу 100% в доходы местных бюджетов [3]. Также целесообразно дифференцировать 
налог на недвижимость по следующим категориям: налог на незавершенное строительство, налог на 
жилье, налог на строения производственного значения, налог на земли сельскохозяйственного и лесно-
го значения. Ставки этих налогов должны определяться местными органами власти при формировании 
бюджета на будущий год. 

Очевидно, что межбюджетные отношения могут и должны стимулировать муниципалитеты раз-
вивать собственный доходный потенциал: например, для этого может быть использован инструмент 
зависимости степени самостоятельности муниципальных образований в организации бюджетного про-
цесса от доли межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) в объеме собственных дохо-
дов их бюджетов. 

Другим эффективным способом влияния системы межбюджетных отношений на проводимую 
муниципалитетом финансовую политику могут стать трансферты, предоставляемые в зависимости от 
выполнения показателей социально- экономического развития. 

В целях оптимизации доходов бюджетов муниципальных образований следует рекомендовать 
активно включать в межбюджетные трансферты гранты для повышения качества управления муници-
пальными финансами, финансового развития муниципальных образований. 

 
 
Список использованной литературы: 
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации. 
2. Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного са-

моуправления в Российской Федерации». 
3. Родионова В.М. Бюджетная реформа: учебник для вузов/ 4-е изд., М.: Проспект, 2013. 209с. 
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СТАТИСТИЧЕСКАЯ ОЦЕНКА МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЙ БАЗЫ 
В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ РЕСПУБЛИКИ МАРИЙ ЭЛ  

 
Мичеева Е. А. 

Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики  
по Республике Марий Эл, г. Йошкар-Ола, sms@gkstat.mari.ru 

 
 
Современное сельское хозяйство характеризуется постоянным ростом культуры труда, новыми 

технологиями, что в свою очередь требует значительных количественных и качественных изменений 
средств механизации и модернизации системы их технологической эксплуатации. 

Без современной материально-технической базы невозможно увеличить урожаи, одновременно 
снижая удельную стоимость производства.  

Отметим, что агропромышленный комплекс, в том числе  его базовый сектор – сельское 
хозяйство - являются ведущими системообразующими сферами в экономике Республики Марий Эл, 
формирующими агропродовольственный рынок, а также трудовой и поселенческий потенциал сельских 
территорий региона. 

Рассмотрим производство сельскохозяйственной продукции в Республике Марий Эл за период 
2010 - 2014 гг. В 2014 году в республике наблюдался рост сельскохозяйственного производства; в 2,4 
раза по сравнению с 2010 годом и на 29,2% по сравнению с 2013 годом. Сокращение объема 
продукции сельского хозяйства отмечалось только в 2010 году, в основном из-за неблагоприятных 
погодных условий [3]. 

Таблица 1. 
Объем продукции сельского хозяйства  

в хозяйствах всех категорий 
(в фактически действовавших ценах; миллионов рублей) 

 
 2010 2011 2012 2013 2014 

Продукция сельского хозяйства:      

  в фактических ценах 16461,8 21910,8 25194,4 30232,4 39051,9 

  в % к предыдущему году1) 87,5 126,7 113,4 109,2 115,8 

Продукция растениеводства:      

  в фактических ценах  6344,2 10720,0 11389,4 12984,0 14987,7 

  в % к предыдущему году1) 63,6 168,9 107,6 99,3 104,0 

Продукция животноводства::      

  в фактических ценах 10117,6 11190,8 13805,0 17248,3 24064,2 

  в % к предыдущему году1) 104,6 100,1 119,1 117,5 124,7 
1) В сопоставимой оценке 

 
В структуре сельскохозяйственной продукции в хозяйствах всех категорий на долю продукции 

растениеводства и животноводства в 2010 году приходилось 38,5% и 61,5%, в 2014 году (по 
предварительным данным) – соответственно 38,4% и 61,6% [3]. 

В земледелии республики продолжена работа по внедрению ресурсосберегающих технологий 
возделывания сельскохозяйственных культур, широкому использованию биологических приемов 
повышения плодородия почв.  

Валовой сбор зерна в весе после доработки в хозяйствах всех категорий составил 225,8 тыс. 
тонн, что на 42,7 % больше, чем в 2013 году. Увеличение валового сбора зерна в 2014 году получено за 
счет роста урожайности зерновых культур на 42,0 %. В 2014 году урожайность зерновых и 
зернобобовых культур в весе после доработки с гектара убранной площади составила 15,7 центнера (в 
2013 году 11,0 центнера с гектара). 

В 2014 году картофеля собрано 323,4 тыс. тонн (103 % к уровню 2013 года), овощей – 159,8 
тыс. тонн (89,8 % к уровню 2013 г.).  

Сена заготовлено 52 тыс.тонн, сенажа – 117 тыс.тонн, силоса – 186 тыс.тонн, корнеплодов 3,3 

mailto:sms@gkstat.mari.ru
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тыс. тонн, ВТМ –145 тонн. Всего заготовлено грубых и сочных кормов в расчете на 1 условную голову 
скота – 22,2 центнера к.ед. 

Осенью 2014 года в хозяйствах республики заложена основа для урожая 2015 года. Озимые 
культуры размещены на площади 46,1 тыс.га, в том числе на зерно 43,7 тыс.га (на уровне 2014 г.). 

Обработка зяби проведена на площади 74 тыс. га, что составляет 122 % к уровню прошлого 
года. 

Одним из факторов повышения рентабельности производства сельскохозяйственных культур и, 
как следствие, конкурентоспособности отечественных сельскохозяйственных товаропроизводителей 
является наличие материально-технической базы. 

Обеспеченность сельскохозяйственных организаций тракторами и комбайнами представлена 
на рисунке 1. 

Обеспеченность сельскохозяйственных организаций  
тракторами и комбайнами (единиц) 

 

 
 

Наличие техники в сельскохозяйственных организациях, осуществляющих производство и 
обслуживание сельского хозяйства, продолжает сокращаться. Так, на 1 января 2015г. количество всех 
тракторов по сравнению с 1 января 2014г. сократилось на 6,3%, зерноуборочных комбайнов – на 12,2%, 
кормоуборочных – на 13,6% [2]. В тоже время в 2014г. сельскохозяйственными организациями 
приобретено 46 единиц всех тракторов (в 2013 году 91 единица) и списано 120 единиц (в 2013 году – 
135 единиц) [2]. 

В случае приобретения тракторов делается упор на энергонасыщенность, что объясняет 
сокращение их общего количества.  

Таблица 2 
Парк основных видов техники в сельскохозяйственных организациях 

(на конец года; штук) 
 

 2010 2011 2012 2013 2014 

Тракторы 1) 2086 1925 1789 1602 1484 

Тракторные прицепы 1072 975 885 824 759 

Плуги 654 595 492 450 418 

Культиваторы  632 604 533 480 439 

Сеялки  611 566 509 462 440 

Грабли тракторные 134 136 131 114 113 
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 2010 2011 2012 2013 2014 

Комбайны:      

зерноуборочные  443 416 379 327 287 

кормоуборочные  237 193 186 154 133 

картофелеуборочные  47 41 38 29 29 

Косилки 339 333 300 261 239 

Пресс-подборщики 211 203 186 158 164 

Жатки валковые  121 96 90 76 71 

Дождевальные установки (без поливных) 18 23 26   

Разбрасыватели твердых 

минеральных удобрений  87 76 68 67 64 

Машины для внесения в почву:      

твердых органических 

удобрений 37 43 43 26 21 

жидких органических удобрений 28 27 30 26 27 

Опрыскиватели и опылители 

тракторные 135 131 117 105 104 
1) Без тракторов, на которых смонтированы землеройные, мелиоративные и другие машины 

 

Таблица 3 
Обновление и ликвидация сельскохозяйственной техники за год 

процентов 

Наименование машин 

Коэффициент 
обновления 1) 

Коэффициент 
ликвидации 2) 

2013 2014 2013 2014 

Тракторы (включая  тракторы, на которых смонтированы 
землеройные, мелиоративные и другие машины) 5,2 2,8 7,8 6,9 

Жатки валковые 6,6 11,3 19,0 13,5 

Плуги  0,9 1,7 6,5 9,6 

Культиваторы 2,5 3,2 9,4 8,7 

Машины для посева 6,2 3,3 13,3 8,1 

Комбайны:     
 зерноуборочные 5,2 3,1 13,9 16,5 

 кормоуборочные 1,3 3,8 13,4 12,2 

 льноуборочные - - 75,0 50,0 

 картофелеуборочные - - 14,3 3,4 

Дождевальные машины и установки (без поливных) 36,8 10,0 - - 

Доильные установки и агрегаты  5,6 6,4 5,0 46,3 
1) Приобретено новой техники в % к ее наличию на конец года. 
2) Списано по износу техники в % к ее наличию на начало года. 

 
Многое в уборке урожая зависит от качественной подготовки уборочной техники, а также от 

своевременного их обновления. В целях обеспечения доступности сельхозтоваропроизводителей в 
покупке сельскохозяйственной техники в условиях  финансовой нестабильности принято 
постановление Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2012 г. № 1432 «Правила 
предоставления субсидий производителям сельскохозяйственной техники», по которой 
предоставлялись субсидии в размере 15 %. В июне текущего года в постановление внесено изменение. 
Согласно внесенным изменениям, производителям сельскохозяйственной техники предоставляется 25 
% скидка на выпускаемую технику, соответственно, сельхозтоваропроизводители в таком размере 
получают удешевленную технику [1]. 

В республике льготными условиями при покупке  комбайнов воспользовались 
сельхозтоваропроизводители Мари-Турекского, Куженерского и Волжского районов.  В хозяйстве СХА 
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"Искра" Куженерского района на заготовке кормов работает высокопроизводительная самоходная 
косилка КСУ-1, закупленная по данной программе. Косилка агрегатируется с широкозахватной жаткой 
ЖХТ-9 и производительность, при хорошей логистике, достигает до 13,0 гектаров в час. 

Парк зерноуборочных комбайнов ООО "Мари-Куптинское" Мари-Турекского района пополнился 
новым СК-5 "Нива "Эффект", приобретенным через ОАО "Росагролизинг" с учетом скидки. 

На полях ООО "Москва" Волжского района начал работать модернизированный 
высокопроизводительный зерноуборочный комбайн ACROS-550. Средняя сезонная выработка, 
которого, составляет до 900 гектаров и при этом расход топлива  при урожайности 25 - 35 ц/га не 
превышает 13 л/га. 

По данной программе сельхозтоваропроизводителями республики приобретено 16 ед. 
сельскохозяйственной техники на сумму 13,2 млн. руб., скидка составила 2,2 млн. рублей. Освоено 14 
% средств от выделенного лимита [1]. 

Упомянутые хозяйства находятся в числе передовых в республике по обновлению машинно-
тракторного парка и эти примеры свидетельствуют, что для достижения высоких показателей в 
сельскохозяйственном производстве необходимо постоянное обновление и модернизация 
сельскохозяйственного производства. 

Для формирования полноценного обеспечения технической базы сельского хозяйства 
республики необходимо придерживаться следующих принципов: 

- анализировать целесообразность приобретения той или иной машины, оценивать ее 
окупаемость с целью скорейшего выхода хозяйств с различными производственно-экономическими 
характеристиками на рентабельное ведение производства [4]; 

- соблюдать требование наиболее полного соответствия приобретаемых машин условиям и 
параметрам хозяйств; 

- оптимизировать перечень машинно-технологического оснащения с учетом реализации 
перспективных инновационных разработок (например, использование многооперационной 
сельскохозяйственной техники). 
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Экономика России, долгое время опиравшаяся на сырьевую базу, на современном этапе сме-
няет опору на ресурсы интеллектуальные. Толчком послужило вступление России во Всемирную тор-
говую организацию (ВТО) и в Соглашение о торговых аспектах прав интеллектуальной собственности. 
Усиление законодательства в сфере защиты авторских прав, патентной деятельности, использовании 
товарных знаков говорит об актуальности данного вопроса и его практической значимости. 
 Раскрывая понятие «интеллектуальная собственность» дадим его определение. В российском 
законодательстве под интеллектуальной собственностью понимается не что иное, как совокупность 
исключительных прав на результаты интеллектуальной деятельности, а также некоторые иные при-
равненные к ним объекты, в частности, средства индивидуализации участников гражданского оборота 
и производимой ими продукции (работ, услуг). Наиболее полным образом понятие интеллектуальной 
собственности раскрывается в п. 8 ст. 2 Конвенции, учреждающей Всемирную организацию интеллек-
туальной собственности (ВОИС). В ней указано, что интеллектуальная собственность включает права, 
относящиеся к: 

- литературным, художественным и научным произведениям; 
- исполнительской деятельности артистов, звукозаписи, радио – и телевизионным передачам; 
- изобретениям во всех областях человеческой деятельности; 
- научным открытиям; 
- промышленным образцам; 
- товарным знакам, знакам обслуживания, фирменным наименованиям и коммерческим обо-

значениям; 
- защите против недобросовестной конкуренции; 
- иные права, относящиеся к интеллектуальной собственности в производственной, научной, 

литературной и художественной областях. 
Интеллектуальная собственность – это особый вид товара, который имеет свои характерные 

только ему свойства. Выделим общие черты: 
- ограниченность определенным сроком действия; 
- территорией; 
- носят абсолютный характер; 
- исключительность по отношению к третьим лицам[1]. 
Интеллектуальная собственность означает творения человеческого разума: изобретения; лите-

ратурные и художественные произведения; символику, названия и изображения, используемые в ком-
мерческих целях. 

На рисунке 1 представим основные  виды интеллектуальной собственности. 
 

  
 

  

 

 

    Рисунок 1 - Виды интеллектуальной собственности 

Авторское право – это юридический термин, используемый для описания прав, которыми обла-
дают авторы на свои литературные и художественные произведения. Авторское право охватывает 
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произведения, начиная от книг, музыки, картин, скульптуры и фильмов и кончая компьютерными про-
граммами, базами данных, рекламой, картами и чертежами. 

Патент – это исключительное право, предоставленное на изобретение. В общем, патент наде-
ляет его владельца правом решать, каким образом изобретение может – и может ли – использоваться 
другими людьми. В обмен на это право патентовладелец раскрывает техническую информацию об 
изобретении для широкой публики в публикуемом патентном документе. 

Товарный знак – это отличительное обозначение, способное отличать товары или услуги одно-
го предприятия от товаров или услуг других предприятий. Товарные знаки существуют еще с древних 
времен, когда ремесленники ставили свою подпись или «знак» на своих изделиях. 

Промышленный образец – это художественно-эстетическое решение изделия. Образец может 
иметь пространственные признаки, такие как форма или поверхность, или двумерные признаки, такие 
как рисунок, линии или цвет. 

Географические указания и наименования мест происхождения – это обозначения, используе-
мые на товарах, которые имеют определенное географическое происхождение и обладают свойства-
ми, репутацией или характерными особенностями, обусловленными преимущественно этим местом 
происхождения. Чаще всего географическое указание включает название места происхождения това-
ров[2]. 

Указом Президента Российской Федерации «О государственной политике по вовлечению в хо-
зяйственный оборот результатов научно-технической деятельности и объектов интеллектуальной соб-
ственности в сфере науки и технологий» установлены приоритеты государства в области науки. 

В качестве приоритетов названы направления, обеспечивающие: «сбалансированность прав и 
законных интересов субъектов правоотношений, включая государство, в области создания, правовой 
охраны и использования результатов научно-технической деятельности и объектов интеллектуальной 
собственности в сфере науки и технологий; государственное стимулирование процессов создания, 
правовой охраны и использования результатов научно-технической деятельности, повышение на этой 
основе конкурентоспособности продукции отечественных товаропроизводителей» (п.1). Целью прово-
димой сегодня в России государственной политики является создание «условий для сохранения ин-
теллектуального потенциала страны и его эффективного использования». Необходимо помнить, что в 
условиях глобальной конкуренции позиция государства в отношении поддержки и продвижения интел-
лектуальных экономических продуктов определяет место страны в международном разделении труда, 
так как именно новые технологии позволяют ему занять перспективные ниши и мировые рынки сбы-
та.Именно поэтому в настоящее время так важно статистически учитывать объекты интеллектуальной 
собственности. 

Статистические данные являются ценным источником информации для удовлетворения по-
требностей органов власти и управления, реального сектора, бизнес-сообщества, научной обществен-
ности, средств массовой информации и населения в достоверных сведениях о состоянии и перспекти-
вах развития инновационной деятельности в части использования объектов интеллектуальной соб-
ственности. 

В соответствии с Федеральным планом статистических работ, утвержденным распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 6 мая 2008 г. № 671-р (с изм.), Федеральная служба по ин-
теллектуальной собственности (Роспатент) входит в число субъектов официального статистического 
учета. Роспатент уполномочен ежегодно осуществлять федеральное статистическое наблюдение за 
использованием результатов интеллектуальной деятельности (изобретений, полезных моделей, про-
мышленных образцов, баз данных, программ для ЭВМ, топологий интегральных микросхем), в том 
числе сбор, обработку, формирование соответствующей автоматизированной базы данных и поддер-
жание ее в актуальном состоянии. 

В этих целях применяется форма федерального статистического наблюдения № 4-НТ (пере-
чень) "Сведения об использовании интеллектуальной собственности" . Указанная форма является со-
ставной частью статистического инструментария, предназначенного для формирования информацион-
ных ресурсов о социально-экономическом положении страны. В ней приводятся сведения об использо-

http://www.fips.ru/sitedocs/links/form_4NT.rtf
http://www.fips.ru/sitedocs/links/form_4NT.rtf
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вании интеллектуальной собственности в отчетном году, эффективности ее использования, а также о 
патентовании за рубежом российских изобретений, полезных моделей и промышленных образцов. 

Форма федерального статистического наблюдения №4-НТ (перечень) "Сведения об использо-
вании интеллектуальной собственности" и Указания по её заполнению утверждены по согласованию с 
Роспатентом  приказом Федеральной службы государственной статистики  от 25.08.2009 г. № 183 [4]. 

Таким образом, в современных экономических и политических условиях развития России все 
большую роль играют процессы, происходящие в ключевой сфере - интеллектуальной. Как известно, 
эта сфера относится к  главнейшим  ресурсам государства, его научно-техническому потенциалу, кото-
рый, в конечном итоге, и определит судьбу и результат осуществляемых экономических преобразова-
ний.  

Можно прямо говорить о том, что развитие и благосостояние населения зависит от возможно-
сти создавать новые технические изобретения и культурные ценности, привлекающие дополнительные 
ресурсы, что ведет к дальнейшему развитию инновационной деятельности. Интеллектуальная соб-
ственность, ее развитие и учет вызывают бурный экономический рост, создает новые рабочие места и 
новые отрасли, повышает качество человеческой жизни.  

Эффективная система статистического учета может оказать помощь стране в понимании по-
тенциала интеллектуальной собственности, развитии ее и динамики, тенденций и дальнейших перспек-
тив как инструмента экономического развития, социального и культурного благосостояния.  
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ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ СТАТИСТИКИ 
ВАЖНЕЙШИХ СФЕР, СЕКТОРОВ И ВИДОВ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

 
Канатникова К. Ю. 

Орловская банковская школа (колледж) Банка России, г. Орел, kanatnikovak3@bk.ru 
 
 

В условиях стремительной информатизации общества актуальной задачей для системы госу-
дарственной статистики является использование современных информационных технологий для пред-
ставления статистических данных с целью не только максимального удовлетворения потребностей 
пользователей статистики, но и лучшего понимания широкой публикой опубликованных официальных 
статистических данных.  

Реализация инновационных программ в экономике – это реализация прорыва на отдельных 
сегментах рынка. 

Для обеспечения эффективности государственного управления и регулирования необходимо 
дальнейшее развитие информационных статистических ресурсов с учетом организации федеральных 
государственных статистических наблюдений при оптимальном сочетании периодического проведения 
всероссийских переписей хозяйствующих субъектов и населения и выборочных статистических наблю-
дений. 

Широкое внедрение выборочных статистических наблюдений является важным аспектом даль-
нейшего развития статистики, обеспечивающим сокращение затрат и сроков на проведение статисти-
ческих работ и уменьшение информационной нагрузки на респондентов. 

На современном этапе назрела необходимость создания путем интеграции статистических ин-
формационных ресурсов в масштабах государства единой системы информационно-статистического 
обеспечения органов государственной власти, позволяющей своевременно получать достоверные и 
полные показатели макроэкономической статистики для эффективного их использования при принятии 
управленческих решений и прогнозировании во всех сферах, включая анализ состояния и динамики 
развития национальной экономики, демографической и социальной ситуации. 

В настоящее время актуальна проблема своевременности предоставляемых данных по основ-
ным видам деятельности, что связано с несвоевременным сбором данных и их длительной сводкой. 
Данная проблема не позволяет сравнить показатели, выявить динамику и тенденции роста по различ-
ным индексам за одинаковые периоды (таблица 1, таблица 2). 

 

Таблица 1. ИНДЕКСЫ ИЗМЕНЕНИЯ ФОНДОВООРУЖЕННОСТИ  И ФОНДООТДАЧИ 

  
 

(в процентах) 
 

 

  
индекс изменения  

фондовооруженности индекс изменения фондоотдачи 

  2012 2013 2012 2013 

Всего 103,3 107,3 99,8 96,7 

 в том числе:         

сельское хозяйство, охота и лесное 
хозяйство 103,7 113,3 94,5 101,6 

рыболовство, рыбоводство 101,9 100,7 101,6 102,8 
добыча полезных ископаемых 103,0 108,1 97,1 95,0 
обрабатывающие производства 105,5 110,9 97,7 95,2 
производство и распределение электро-
энергии, газа и воды 104,2 108,7 96,2 91,8 

строительство 100,3 111,9 99,8 94,0 
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оптовая и розничная торговля; ремонт 
автотранспортных средств, мотоциклов, 
бытовых изделий и предметов личного 
пользования 104,6 107,7 98,0 94,6 

гостиницы и рестораны 100,1 104,3 100,7 98,0 

транспорт и связь 101,9 111,1 100,2 94,9 
операции с недвижимым имуществом, 
аренда и предоставление услуг 99,3 99,7 104,8 99,9 

 

Таблица 2. ИНДЕКС ПРОИЗВОДИТЕЛЬНОСТИ ТРУДА ПО РОССИИ И ОСНОВНЫМ ОТРАСЛЯМ ЭКОНОМИКИ РФ (ПО 
РАЗДЕЛАМ ОКВЭД)  В 2013-2014 ГГ.  

(в процентах к предыдущему году) 

коды   2013 2014 

  В целом по экономике 101,9 100,8 

Раздел А Сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство 106,0 102,9 

Раздел В Рыболовство, рыбоводство 103,2 98,6 

Раздел С Добыча полезных ископаемых 96,9 101,4 

Раздел D Обрабатывающие производства 105,5 104,3 

Раздел Е Производство и распределение электроэнергии, газа и воды 
99,2 100,7 

Раздел F Строительство 98,3 96,2 

Раздел G Оптовая  и  розничная  торговля; ремонт  автотранспортных средств,   мотоциклов, бы-
товых изделий и предметов личного пользования 100,1 98,6 

Раздел Н Гостиницы и рестораны 101,9 98,4 

Раздел I Транспорт и связь 103,6 100,9 

Раздел K Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг 
101,8 99,3 

 
Таким образом, анализируя представленные таблицы по одним видам деятельности, можно 

проследить динамику по отдельным показателям. Однако не представляется возможным всесторонне 
оценить развитие данных отраслей  в силу отсутствия показателей за соответствующие годы.   

Для эффективной работы системы государственной статистики необходимо четко определять, 
как должна выстраиваться организация статистических работ, на каких принципах, при каком наборе 
решаемых задач она будет наиболее адекватно отвечать предъявляемым требованиям.  

Основными направлениями совершенствования статистических информационных ресурсов 
станут развитие сетевой и вычислительной инфраструктур государственной статистики, информацион-
ной технологии сбора, формирования, хранения и распространения статистических данных, интегриро-
ванной технологии статистики и анализа, а также обучение специалистов и технического персонала. 

Институциональное развитие Федеральной службы государственной статистики в соответствии 
с международными стандартами в области статистики является ключевым фактором обеспечения эф-
фективного распространения статистической информации, создания потенциала, необходимого для 
удовлетворения потребностей всех групп пользователей 

В пересмотре нуждается порядок предоставления статистических данных органам государ-
ственной власти и другим заинтересованным пользователям. 

Создание канала обратной связи с пользователями статистической информации в процессе 
информационного взаимодействия позволит Федеральной службе государственной статистики оценить 
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степень востребованности статистических данных, выработать новые подходы к распространению ста-
тистической информации, разработать регламентные документы, регулирующие доступ к статистиче-
ским информационным ресурсам. 

Создание этой системы с применением высокопроизводительных вычислительных и телеком-
муникационных средств позволит более эффективно использовать статистические ресурсы в интере-
сах общества и государства для подготовки качественных официальных статистических публикаций, а 
также для принятия экономически эффективных управленческих решений.  
 На сегодняшний день, несмотря на существенное расширение базы данных, состав показате-
лей, формируемых по муниципальным образованиям, не отвечает задачам, определенным Концепци-
ей перспективных направлений развития регионов и муниципальных образований до 2020 года.  

В настоящее время большинство показателей, необходимых органам местного самоуправления 
для анализа социально-экономического развития муниципальных образований, имеются только по 
крупным и средним предприятиям. Ряд важнейших для органов местного самоуправления показателей, 
например, для расчетов макроэкономических показателей на уровне муниципального образования, 
может быть получен только на основе сплошного статистического обследования предприятий, находя-
щихся в границах муниципального образования. Результаты заменяющих сплошные статистические 
наблюдения выборочных обследований не могут быть репрезентативны на уровне муниципальных об-
разований. 

Кроме того существуют проблемы по формированию в разрезе муниципальных образований 
данных по доходам населения, стоимостных показателей торгового оборота, что связано с существу-
ющими законодательными ограничениями в области статистического наблюдения, показателей дина-
мики производства для анализа хозяйственной деятельности муниципального образования. Для полу-
чения динамических характеристик добавленной стоимости различных отраслей экономики необходи-
ма детальная информация об индексах цен в различных сферах экономики, статистика по которым на 
уровне муниципальных образований в настоящее время отсутствует, в связи с чем оценить степень 
достоверности оценок добавленной стоимости на уровне муниципальных образований затруднительно.  

В целях повышения эффективности сбора и представления статистических данных разработан 
перечень мероприятий.  

1. Федеральная служба государственной статистики в целях повышения эффективности дея-
тельности системы федеральных органов исполнительной власти, направленных на достижение стра-
тегических целей развития страны, предусмотренных в Концепции долгосрочного социально-
экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, предполагает принять меры 
по расширению официальной статистической информации для удовлетворения информационных по-
требностей различных социальных групп общества и бизнеса с применением современных информа-
ционных и телекоммуникационных технологий, обеспечив высокий уровень ее доступности для насе-
ления и организаций и предоставление на ее основе качественных государственных услуг.  

Реализация стратегических целей развития страны предполагается на базе работ, проводимых 
Росстатом совместно с другими федеральными органами исполнительной власти, по интеграции ин-
формационно-статистических ресурсов в масштабах государства единой системы информационно-
статистического обеспечения органов государственной власти путем объединения статистических ин-
формационных ресурсов федеральных органов государственной власти, формирующих статистиче-
скую информацию в рамках федерального плана статистических работ, и обеспечения оперативного 
доступа заинтересованных пользователей к этим ресурсам.  

2. Росстат планирует существенно расширить объемы официальной статистической информа-
ции, размещаемой на официальном Интернет-сайте Росстата в свободном доступе. 

3. Росстат предполагает улучшить качество представляемой статистической информации в се-
ти Интернет, существенно расширив графическое представление статистических данных с применени-
ем ГИС-технологий, что позволит расширить пользовательские функции Интернет-сайта Росстата.  

4. Предполагается продолжить работы по расширению информационной базы региональной и 
муниципальной статистики, необходимой для анализа региональных и муниципальных целевых про-
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грамм социально-экономического развития субъектов Российской Федерации и муниципальных обра-
зований.  

5.  Используя базовые таблицы «затраты-выпуск», а также итоги сплошного федерального ста-
тистического наблюдения субъектов малого и среднего предпринимательства 2011 года и выборочного 
федерального статистического наблюдения затрат на производство и результатов деятельности хо-
зяйствующих субъектов 2012 года, планируется формирование показателей деятельности субъектов 
малого предпринимательства по муниципальным образованиям и определение их вклада в экономику 
каждого региона.  

6.  Предполагается проведение комплекса работ по восстановлению длительных динамических 
рядов по важнейшим статистическим показателям и уточнению методологии их расчета, обеспечива-
ющей сопоставимость показателей при их публикации в длительной динамике. 
 

 
Список использованной литературы: 
1. Источник: [Электронный ресурс] – Режим доступа: http://www.gks.ru 
2. Источник: [Электронный ресурс] – Режим доступа: http://bujet.ru 
3. Источник: [Электронный ресурс] – Режим доступа: http://www.garant.ru 
4. Источник: [Электронный ресурс] – Режим доступа: http://www.cisstat.com 
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РАЗВИТИЕ ПРОМЫШЛЕННОГО ПРОИЗВОДСТВА ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ В СОВРЕМЕННЫХ 
ЭКОНОМИЧЕСКИХ УСЛОВИЯХ (НА ПРИМЕРЕ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ) 

 
Чернышова Е. Н., Волобуева К. И. 

Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики  
по Орловской области, г. Орел, prom@orel.gks.ru 

 
 
В настоящее время пищевая промышленность России представляет собой одну 

из стратегических сфер экономики, которая призвана обеспечить население страны необходимыми 
качественными продуктами питания. Данный вид деятельности относится к числу наиболее стабиль-
ных. Еда и напитки требуются всегда, на них постоянно имеется спрос, поэтому данный сектор меньше 
других подвержен тревогам.  

Предприятия, производящие продукты питания, всегда являлись выгодными клиентами для 
банков. Сегодня ситуация, к сожалению, меняется не в лучшую сторону. Последствия от введённых 
против российских банков санкций привели к  усложнению получения заемных средств на покупку  обо-
рудования, пополнение оборотных средств стало затруднительным, требования по залоговой базе у 
банков серьезно ужесточились.  

Антироссийские санкции и ответные защитные меры с российской стороны как никогда остро 
поставили проблему высокой зависимости российской экономики от импорта товаров и технологий. 
Вместе с тем, они создали российским производителям крайне благоприятные условия для более ак-
тивного и обширного импортозамещения. Российская экономика оказалась перед необходимостью за 
очень короткий срок совершить рывок в повышении конкурентоспособности своей продукции и им-
портозамещении.  

Положительным эффектом от введения санкций для отечественных производителей являются 
открывшиеся возможности увеличить своё присутствие на рынке за счет расширяющихся каналов сбы-
та собственной продовольственной  продукции.  Для этого есть всё:  природные и человеческие ресур-
сы,  государственная поддержка и временное отсутствие серьёзных зарубежных конкурентов.  

Рассмотрим, как идет процесс импортозамещения в продовольственной сфере Орловской об-
ласти. Надо отметить, что влияние санкций на пищевую промышленность, как показывают статистиче-
ские данные, пока не велико, они направлены против других сфер экономики. 

Индексы промышленного производства по видам экономической деятельности [1]   
(в процентах к предыдущему году) 

 2010 2011 2012 2013 2014 

Производство пищевых продуктов, включая напитки, 
и табака 102,9 103,8 113,8 102,8 112,6 

в том числе:      
производство мяса и мясопродуктов 108,7 130,1 115,4 129,3 125,0 
переработка и консервирование рыбо- и морепродуктов 53,7 60,8 68,7 124,2 219,8 
переработка и консервирование картофеля, фруктов и 
овощей 61,2 122,4 194,8 120,2 146,1 
производство растительных и животных масел и жиров 84,8 84,6 148,1 88,8 106,6 
производство молочных продуктов 108,6 80,7 80,7 92,9 116,5 
производство продуктов мукомольно-крупяной про-
мышленности, крахмалов и крахмалопродуктов 113,8 96,0 126,7 86,2 123,2 
производство готовых кормов для животных 149,8 97,7 103,7 107,3 104,4 
производство прочих пищевых продуктов 100,0 117,8 118,0 93,1 106,6 
производство напитков 98,5 82,7 106,4 105,8 101,0 

http://delonovosti.ru/business/1027-zhara-podogrevaet-spros-i-ceny.html
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Индекс производства пищевых продуктов и напитков в 2014 году превысил 112% (к уровню 
предыдущего года), продуктов питания отгружено более чем на 31 миллиард рублей (126,6%). Высокие 
темпы  отмечены в производстве мяса и мясопродуктов (125% к уровню предыдущего года). Это стало 
возможным благодаря успешному развитию  свиноводства - одной из наиболее скороспелых отраслей 
животноводства, которой уделяется особое внимание со стороны Правительства Орловской области. В 
регионе появились современные высокотехнологичные свиноводческие предприятия, ориентирован-
ные на выпуск качественной продукции мирового уровня с минимальными производственными издерж-
ками. Это позволило  за четыре года существенно (в 5 раз),  увеличить  производство  свинины. В 2014 
году оно превысило  21 тыс. тонн, что в 1,5 раза  больше предыдущего года. Наметились положитель-
ные сдвиги в выпуске  мясных (мясосодержащих)  консервов, в 2014 году их произведено на треть 
больше, чем в 2010 году, и на  10,8%,чем в 2013 году.  

В то же время существенные проблемы наблюдаются в производстве  мяса крупного рогатого 
скота. На каждого жителя области приходится чуть более одного килограмма в год говяжьего мяса, 
произведенного орловскими производителями, против 25 килограммов рекомендуемой нормы его по-
требления. В области в настоящее время сохраняется тренд на сокращение производства говядины 
как наименее экономически эффективного и наиболее ресурсоемкого из всех направлений животно-
водства. Исправить ситуацию позволит реализация инвестиционного соглашения, заключенного  между 
Правительством Орловской области  и ООО «Агропромышленный холдинг «Мираторг». В его рамках 
ООО «Брянская мясная компания» должна построить два животноводческих комплекса мощностью до 
5 000 голов маточного поголовья крупного рогатого скота каждый с объемом производства  порядка  20 
тыс. тонн высококачественной говядины в год. [2]   В настоящее время  сделан первый шаг  в реализа-
ции данного проекта -  введена в эксплуатацию откормочная  площадка (фидлот) для мясного КСР в 
Шаблыкинском районе.  

По целому ряду продукции – молоку и цельномолочным продуктам, сырам, сливочному маслу –
 проблему импортозамещения может решить развитие производства сырого молока, поскольку именно 
с нехваткой сырья для переработки  связана непривлекательность молочной отрасли для инвесторов. 
Производство молока тесно завязано на поголовье коров, которое сокращается  с  девяностых годов 
XX столетия. Только за последние четыре года поголовье молочного стада, несмотря на предпринима-
емые правительством меры по поддержке отечественных сельскохозяйственных производителей, 
уменьшилось почти на четверть. В результате производство молока сократилось на 40%.  Безусловно, 
это существенно повлияло на выпуск пищевой продукции из молока: сливок произведено в 5,6 раза 
меньше, сыра твердых сортов  и кефира – наполовину, сливочного масла – более чем на четверть. Из 
ассортимента выпускаемой кисломолочной продукции практически исчезли  йогурт и ряженка. (3,8 % и 
9,5%, соответственно, к уровню 2010 года). Орловские предприятия почти   отказались от  производ-
ства плавленого сыра (в 2014 г произведено 5 тонн против 207 тонн в 2010 г.). Наряду с дефицитом  
сырья тормозом для его производства стала высокая конкуренция.  

 Молоко и продукты из него относятся к группе социально - значимых. Именно поэтому в по-
следние годы органы власти уделяют более пристальное внимание проблемам молочной отрасли. За-
дачи по развитию молочного животноводства  отражены в народной Программе развития Орловской 
области на 2014 – 2024 годы. В соответствии с ней, Правительству области предстоит обеспечить 
строительство современных животноводческих комплексов с привлечением инвесторов. В течение 
ближайших 5 лет в регионе планируется построить 8-10 молочных комплексов по 1200 коров каждый, 
что позволит увеличить  переработку молока по всей области.[3] 

Мукомольно-крупяная промышленность входит в число наиболее социально значимых отрас-
лей агропромышленного комплекса. Вырабатываемые из муки хлеб, хлебобулочные, макаронные, 
крупяные и кондитерские изделия необходимы людям любого возраста. Продукты хлебной группы 
имеют высокую пищевую ценность. Сейчас на рынке хлеба присутствуют как традиционные виды хле-
ба – черный, белый, так и формирующаяся в последние годы премиальная категория - хлебобулочные 
изделия с ограниченным сроком хранения, с содержанием минералов и органических элементов, низ-
кокалорийные сорта. Для решения проблемы здорового питания населения в области налажено произ-
водство новых видов хлебобулочных изделий лечебного и диетического назначения с добавлением 
зерна, отрубей, овсяных хлопьев, крупы гречневой, муки овсяной, клюквы, предназначенных как для 
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профилактического лечения, так и для людей, страдающих нарушением обмена веществ, сосудистыми 
заболеваниями и с проблемами лишнего веса. Их доля в производстве хлебобулочных изделий недли-
тельного хранения в 2014 году составила 9,6% (в 2010 – 4,8%, 2013 – 8,0%). 

 За пять лет объемы производства хлеба снизились с 54,8 тыс. тонн в 2010 году до 53,9 тыс. 
тонн в 2014 году. Уровень потребления этого важного продукта питания в регионе в разные годы был 
неодинаков и зависел, в первую очередь, от экономической ситуации в стране и уровня доходов насе-
ления. Запрет на ввоз  продукции из ряда стран привел к неизбежному росту цен, который ощутили на 
себе потребители, а также  к исчезновению из магазинов целого ряда товаров, либо уменьшению их 
количества. И, как следствие, в 2014 году увеличились  производство и потребление хлеба и хлебобу-
лочных изделий на 3,5% и 1,3%, соответственно. Серьёзными сдерживающими факторами роста про-
изводства  этого вида продукции являются повышение уровня конкуренции на рынке Орловской обла-
сти со стороны производителей из других регионов, а также деятельность крупных сетевых компаний с 
собственными мини - пекарнями. 

В мукомольно-крупяной промышленности также отмечен рост общего объема производства в 
2014 году по следующим видам: «муки из зерновых культур, овощных и других растительных культур; 
смеси из них», «крупы» и из нее «крупы, муки грубого помола и гранул из зерновых культур» – в 2 раза, 
«крахмалов, кроме модифицированных» – на 43,2%.  Серьезный скачок отмечен в производстве греч-
невой крупы – более чем в два раза. Орловская область  в 2014 году заняла первое место в ЦФО по 
производству гречихи. 

Наряду с молочными и хлебобулочными изделиями, сахар по лёгкости, быстроте и полноте 
усвоения является не менее важным продуктом в рационе питания человека. В 2014 году объем произ-
водства сахара белого свекловичного вырос в 2 раза по сравнению с 2013 годом, и составил 297,8 тыс. 
тонн. Увеличению производства способствовал высокий урожай сахарной свеклы (1,592 млн. тонн за 
2014 год). Ее валовой сбор за четыре года  вырос почти в два раза.  

Потребление сахара в России составляет около 39 килограммов на душу населения в год. Ор-
ловская область является самодостаточным регионом по этому виду продовольствия. Переработкой 
сахарной свеклы занимаются четыре крупные организации ЗАО «Сахарный комбинат «Отрадинский», 
ООО «Залегощенский сахарный завод», ЗАО «Сахарный комбинат «Колпнянский» и ООО «Ливны Са-
хар». Потенциал сахарных заводов позволяет не только выпускать продукцию для собственных нужд, 
но и поставлять ее в другие регионы России. В 2014 году было вывезено более 270 тыс. тонн сахара, 
что практически соответствует уровню предыдущего года (267,8 тыс. тонн). 

Президент Российской Федерации в своем ежегодном послании к Федеральному собранию 
Российской Федерации от 4.12.2014 года заявил, что путь дальнейшего развития  страны заключается 
в либерализации экономики и создании в России условий для процветания малого бизнеса. Малый 
бизнес в производстве пищевых продуктов, включая напитки, уверенно занимает определенную нишу в 
данном секторе экономики области. 

В 2014 году производством пищевых продуктов занимались 143 малых предприятия (включая 
микропредприятия и обособленные подразделения). Ими было отгружено пищевой продукции на 
4184,9 млн. рублей (13,2% от общего объема отгруженных продуктов питания по области), против  
3172,0 млн. рублей (12,5%) годом ранее. Удельный вес малых предприятий в общеобластном выпуске 
отдельных видов продукции неуклонно растет.  Если в 2010 году по производству «хлеба и хлебобу-
лочных изделий», «масла сливочного и паст масляных» он составлял 22,8% и 16,2%,  соответственно, 
то уже в 2014 году данный показатель по этим видам превысил 54,0%, а по отдельным – доля малых 
предприятий является преобладающей или весьма значительной. В 2014 году объем производства 
«сельди среднесоленой», «соков фруктовых и овощных», «консервов овощных и фруктовых», «дже-
мов, желе фруктовых и ягодных», «компотов фруктовых и ягодных», «пюре и пасты фруктовой, ягодной 
и ореховой», «сыров рассольных и копченых», «крахмала пшеничного и картофельного», «изделий ба-
раночных» сосредоточился только в малом бизнесе. Их лидерство отмечено и в производстве плодо-
овощных консервов (88,4%), сыров и творога (75,0%), крупы гречневой (62,9%). 

Поскольку малый и средний бизнес является  наиболее уязвимым и чувствительным к измене-
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ниям в экономике, его поддержка в условиях санкций крайне важна. Для малых и средних предприятий, 
только выходящих на рынок, уже предусмотрены льготные налоговые периоды, льготы по уплате стра-
ховых взносов. Предоставляются государственные субсидии на модернизацию производства и приоб-
ретение оборудования в лизинг. Новой и, вероятно, эффективной мерой, станет упрощение для малого 
и среднего предпринимательства требований трудового законодательства. Это позволит предпринима-
телям расширить штат сотрудников и увеличить объёмы производства 

Производство пищевых продуктов, включая напитки, – один из ключевых видов экономической 
деятельности в промышленном производстве области, существенно влияющий на ее  развитие. По-
этому для того, чтобы  Орловский промышленный сектор стал конкурентоспособным на отечественном 
рынке, выпускал качественную продукцию и  был способен покрыть потребности населения в продук-
тах питания, необходима поддержка государства и инвестиции в создание современных и эффектив-
ных предприятий.  
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Одной из групп индикаторов оценки общественного развития являются сложные многокомпо-
нентные показатели человеческого благосостояния и качества жизни. В отличие от других показателей 
они выражаются в безразмерных единицах, но в то же время характеризуют человеческое благососто-
яние с разных сторон.  

Особое место среди комплексных показателей занимает Индекс развития человеческого по-
тенциала (ИРЧП) – это интегральный показатель, рассчитываемый ежегодно для межстранового срав-
нения и измерения уровня жизни, грамотности, образованности и долголетия как основных характери-
стик человеческого потенциала исследуемой территории. Он является стандартным инструментом при 
общем сравнении уровня жизни различных стран и регионов.  

В 2010 году ИРЧП подвергся существенной корректировке. ИРЧП рассчитывается на основе 
следующих показателей:  

– ожидаемая продолжительность жизни — оценивает долголетие; 
– уровень грамотности населения страны (среднее количество лет, потраченных на обучение) и 

ожидаемая продолжительность обучения;  
– уровень жизни, оценённый через ВНД на душу населения по паритету покупательной способ-

ности (ППС) в долларах США.  
Индекс развития человеческого потенциала (ИРЧП) определённой страны зависит от трёх сле-

дующих показателей: 
 

1. Индекс ожидаемой продолжительности жизни (LEI) = 
𝐿𝐸−20

83.4−20
 

 

2. Индекс образования (EI) =
√𝑀𝑌𝑆𝐼×𝐸𝑌𝑆𝐼−0

0.951−0
  

 

Индекс средней продолжительности обучения (MYSI) =
𝑀𝑌𝑆−0

13.2−0
  

 

Индекс ожидаемой продолжительности обучения (EYSI) = 
𝐸𝑌𝑆−0

20.6−0
 

 

3. Индекс дохода (II) = 
ln(𝐺𝑁𝐼𝑝𝑐)−ln⁡(163)

ln(108211)−ln⁡(163)
  

 
ИРЧП является средним геометрическим этих трёх индексов: 

𝐻𝐷𝐼 = √𝐿𝐸𝐼 × 𝐸𝐼 × 𝐼𝐼
3

 
LE – ожидаемая продолжительность жизни; 
MYS – средняя продолжительность обучения населения в годах; 
EYS — ожидаемая продолжительность обучения населения, ещё получающего образование, в 

годах; 
GNIpc — ВНД на душу населения по ППС в долларах США. 
В зависимости от значения ИРЧП страны принято классифицировать по уровню развития: 

очень высокий (42 страны), высокий (43 страны), средний (42 страны) и низкий (42 страны) уровень. 
В 2005 году компанией Economist Intelligence Unit был предложен Индекс качества жизни 

(quality-of-life index), который включает в себя девять факторов: 
1. Здоровье – ожидаемая продолжительность жизни (лет).  
2. Семейная жизнь – количество разводов на 1 тыс. чел., ставится оценка от 1 мало разводов) 

до 5 (много разводов).  
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3. Общественная жизнь – переменная принимает значение 1 если в стране высокий уровень 
посещаемости церкви или профсоюзного членства.  

4. Материальное благополучие – ВВП на душу населения по ППС. 
5. Политическая стабильность и безопасность – рейтинги политической стабильности и без-

опасности. 
6. Климат и география – широта, для различения холодных и жарких климатов.  
7. Гарантия работы – уровень безработицы в процентах. 
8. Политическая свобода – средний индекс политической и гражданской свободы. Шкала от 1 

(полностью свободная) до 7 (несвободная).  
9. Гендерное равенство – измеряется путём деления средней зарплаты мужчин на зарплату 

женщин.  
Организацией экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) ежегодно составляется Ин-

декс лучшей жизни (Better Life Index) [3]. С момента своего основания в 1962 году ОЭСР помогала пра-
вительствам разрабатывать более эффективную политику для улучшения жизни своих граждан. Такой 
опыт позволил выделить 11 аспектов, которые ОЭСР определила как важнейшие составляющие бла-
госостояния с точки зрения физических условий и качества жизни: 

– жилищные условия; 
– доход; 
– работа; 
– общество; 
– образование; 
– экология; 
– гражданские права; 
– здоровье; 
– удовлетворенность; 
– безопасность; 
– работа / отдых. 
В основе каждого аспекта лежит от одного до трех показателей. Например, аспект «Работа» ос-

нован на четырех отдельных показателях: уровень занятости, личные доходы, уровень длительной 
безработицы и гарантия занятости.  

Индекс охватывает 34 страны-участницы (ОЭСР), а также Бразилию и Россию. Особенностью 
индекса является то, что он не имеет закрепленных весов для входящих в него показателей. С помо-
щью специального интернет-приложения пользователям предлагается самим оценить важность каждо-
го аспекта по шкале от 0 («не важно») до 5 («очень важно»). Итоговая оценка по каждому аспекту пре-
образуется в степень значимости путем деления оценки, данной по каждому аспекту, на сумму всех 
оценок, всех аспектов. Например, если пользователь отдает 5 баллов таким аспектам, как «Здоровье» 
и «Образование», а всем остальным аспектам по 3 балла, то Индекс покажет значимость состояния 
здоровья и образования 5/37 (т.е. порядка 13,5%), а значимость остальных аспектов – 3/37 (т.е. поряд-
ка 8,1%). Сумма всех оценок значимости равна 100%. Полученный индекс пользователям предлагается 
сравнить с индексами других пользователей.   

В основном данные для построения индекса берутся из официальных источников, таких как 
Национальные отчеты стран ОЭСР, Статистический отдел ООН, государственные статистические 
агентства. Некоторые показатели основаны на данных Всемирного опроса Гэллапа (Gallup World Poll), 
подразделения Института Гэллапа (Gallup Organization), которое регулярно проводит опросы обще-
ственного мнения более чем в 140 странах мира. Свыше 80% показателей Индекса лучшей жизни уже 
были опубликованы ОЭСР. 

Британской организацией New Economics Foundation в 2006 году предложен Международный 
индекс счастья (The Happy Planet Index) [13], который представляет собой индекс, отражающий благо-
состояние людей и состояние окружающей среды в разных странах мира. Главная задача индекса от-
разить «реальное» благосостояние наций. Сами составители индекса заключают, что сравнение стран 
по значению ВВП считается неуместным, поскольку конечная цель большинства людей не быть бога-
тыми, а быть счастливыми и здоровыми. 
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Для расчёта индекса используются три показателя: субъективная удовлетворенность жизнью 
людьми, ожидаемая продолжительность жизни и так называемый «экологический след». 

Впервые Международный индекс счастья был рассчитан в 2006 году, в него вошли 178 стран. 
Во второй раз расчёт производился в 2009 году, в него вошли 143 страны. В последний раз индекс рас-
считывался в 2012 году для 151 страны. По итогам 2012 года, самыми «счастливыми» странами, ока-
зались Коста-Рика, Вьетнам и Колумбия. США заняли только 105 место, Россия – 122 место [15]. 

Особое внимание нужно уделить ряду эколого-экономических (так называемых «зеленых») ин-
дексов. В этой сфере они появились одними из первых и сейчас получили широчайшее использование 
при всевозможных комплексных оценках устойчивости развития. Наиболее известными являются Ин-
декс экологической устойчивости (ESI), Устойчивый национальный доход (SNI),  «Зеленый» Чистый 
национальный продукт (green NNP), Экологический след (Ecological Footprint) (EF) и др.  

Отметим, что Статистическим отделом ООН уже разработана и внедряется система интеграль-
ного эколого-экономического учета (СИЭЭУ) [10], направленная на учет экологического фактора в 
национальных статистических системах. Последняя версия СЭЭУ была опубликована в 2003 году. 
Данная система показывает взаимосвязь между состоянием окружающей природной среды и экономи-
кой страны. Взаимосвязь выражена путем увязки Системы национальных счетов с учетом экологиче-
ских факторов и природных ресурсов. СЭЭУ базируются на корректировке традиционных экономиче-
ских счетов на сумму стоимостной оценки истощения природных ресурсов и эколого-экономического 
ущерба от загрязнения. В основу СЭЭУ  положен экологически адаптированный чистый внутренний 
продукт. Этот показатель является результатом коррекции чистого внутреннего продукта.  

Конструктивные системы индикаторов развития разрабатываются и в группе Всемирного банка. 
Основной вклад в формирование системы индикаторов вносится ежегодным докладом Мирового банка 
«Индикаторы мирового развития» [5]. Доклад призван оценить продвижение к основным целям, по-
ставленным ООН, т.е. к экономическому росту и борьбе с бедностью. Экономический рост рассматри-
вается как средство обеспечения здравоохранения, образования, безопасности, снабжения питьевой 
водой, сохранения природы. Для изучения и сравнения развития стран мира, определения возможно-
стей достижения конкретной цели – снижения бедности в два раза по сравнению с уровнем 1990 г. – 
анализируются более чем 550 показателей. 

Показатели сгруппированы в 6 разделов: общий, население, экология, экономика, государство и 
рынки, глобальные связи. Все показатели представлены в динамике, начиная с 1980 г. (по некоторым 
показателям с 1965 и даже с 1900 г.), что позволяет анализировать долгосрочные мирохозяйственные 
тенденции. Численность населения, территория и ВВП являются ключевыми характеристиками, вхо-
дящими в общий раздел, и используются для определения удельных показателей во всех остальных 
разделах. 

В заключение отметим, что в мировой практике пока еще не сложилась общепринятая система 
показателей для измерения качества жизни и экологической среды. Существующие показатели, такие 
как ИРЧП, ИЭУ имеют ряд серьезных недостатков и не отражают в комплексе эффективность обще-
ственного развития. Кроме того, для дальнейшего совершенствования системы критериев обществен-
ного развития (в том числе в рамках ПРООН и Концепции устойчивого развития) необходимо расшире-
ние информационного обеспечения и гармонизация деятельности статистических служб как на нацио-
нальном, так и на международном уровне. 
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Пассажирский транспорт имеет большое социальное значение, поскольку обеспечивает по-
требности населения в перемещении. Транспортный рынок пассажирских перевозок Орловской обла-
сти располагает практически всеми современными видами наземного общественного транспорта: ав-
тобусами различной вместимости, трамваями и троллейбусами, железнодорожным пригородным и  
таксомоторным транспортом. Кроме того, в знойный летний день, когда на улицах плавится асфальт, 
можно совершить экскурсию на прогулочном речном трамвайчике.  Пассажир, руководствуясь своими 
возможностями, целями и вкусами, но чаще всего вынужденно, отдает предпочтение тому или иному 
виду транспорта. При этом часто решающими являются не экономические, а качественные их характе-
ристики. 

Качество обслуживания пассажиров зависит от организации транспортного процесса, конструк-
тивных  особенностей и технического состояния используемого подвижного состава и инфраструктуры, 
развития маршрутной сети и других факторов.  

Состояние экономики в стране и регионе нашло свое отражение в работе автотранспорта. Ста-
тистические данные свидетельствует, что объемы перевозок пассажиров всеми видами пассажирского 
транспорта (железнодорожный, автобус, троллейбус, трамвай) за период 2010–2014 гг. имели устойчи-
вую тенденцию к снижению.  

 
 

 
Рис.1 Перевозки пассажиров наземным транспортом общего пользования (тыс. человек) 

На рынке транспортных услуг Орловской области  взаимодействуют перевозчики разнообраз-
ных форм собственности и с различными  механизмами хозяйствования.   
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Электрический транспорт, основным мотивом развития которого в советские времена слу-
жила забота об окружающей среде,  постепенно утрачивает свои позиции. На протяжении последних 
пяти лет на треть уменьшилось количество маршрутов и, как следствие, – в полтора раза общая  их 
протяженность.  Количество перевезенных пассажиров снизилось в два раза. Продолжается устойчи-
вый процесс старения и сокращениячисленности подвижного состава. Общий парк трамваев и трол-
лейбусов за пять лет сократился на 6,7%, свыше 82% подвижного состава эксплуатируются более 20 
лет и только 8%  находятся в эксплуатации менее 5 лет. Наряду с постоянным повышением цен на все 
виды потребляемых материальных ресурсов, ухудшение финансового положения предприятия элек-
тротранспорта  связано и с  недостаточным возмещением из бюджетов всех уровней расходов, связан-
ных с выполнением перевозок пассажиров по регулируемым тарифам и перевозок льготных категорий 
граждан. Возмещение затрат в виде субсидий идет на покрытие текущих эксплуатационных расходов, а 
на обновление парка подвижного состава их не хватает.  

Ведущее место на рынке пассажирских перевозок Орловской области  занимает автомобиль-
ный транспорт  (на его долю приходится около двух третей объема пассажироперевозок), который, 
обладая по сравнению с другими видами транспорта более высокой мобильностью, маневренностью, 
проходимостью, скоростью доставки, выполняет в основном перевозки пассажиров в городах, пригоро-
дах, внутри районов, а также между городами. Семь  городов и поселков городского типа области име-
ют внутригородское сообщение, 9 - таксомоторное обслуживание, 1254 сельских населенных пункта 
обслуживаются автобусами в пригородном и междугородном сообщении. Пассажирские перевозки по 
600 регулярным маршрутам общего пользования, в том числе по доставке учащихся школьными авто-
бусами, осуществляют  более 1200 автобусов различной вместимости. Их услугами в 2014 году вос-
пользовались более 55 тысяч пассажиров, что на четверть меньше 2010 года. Пожалуй, одна из  самых 
главных причин этого снижения связана  с коренным изменением в распределении ответственности за 
организацию пассажирских перевозок. В соответствии со 131-м Федеральным законом "Об общих 
принципах организации местного самоуправления" такое обслуживание между поселениями в границах 
муниципального района относится к компетенции органов власти муниципального образования. Ре-
формирование системы общественного пассажирского транспорта, предпринятое в первые годы ры-
ночных реформ в стране, было практически сведено к его передаче в ведение местных администра-
ций, не имеющих ни финансовых, ни административных возможностей не только развивать, но и под-
держивать перевозки на приемлемом уровне. Несмотря на усилия органов местного самоуправления и 
транспортных предприятий по адаптации к рыночным преобразованиям, прогрессирующее физическое 
и моральное старение парка транспортных средств, резко увеличивающиеся текущие затраты на их 
эксплуатацию, сокращение числа подвижного состава большой вместимости и рост количества малой 
вместимости, привели к сокращению возможностей автопредприятий. Так, один из главных игроков на 
рынке пассажирских перевозок в пригородном и междугородном сообщении ОАО «Пассажирская 
транспортная компания», имевшая в 2010 году в каждом втором районе области свой филиал, либо 
дочернее предприятие, сегодня сохранила сферу своего влияния только в Кромском и Верховском 
районах. Индивидуальные предприниматели, воспользовавшись финансовыми трудностями крупных 
организаций, заполнили практически все пустующие ниши на рынке пассажирских перевозок, тем са-
мым уверенно закрепили свою доминирующую позицию в этой сфере услуг.  

Надежность и своевременность поездки – одни из основных   критериев оценки качественного 
обслуживания пассажиров. Движение пассажирского транспорта по расписанию без нарушения регу-
лярности создает условия гарантированной поездки населения во времени. Это увеличивает спрос на 
перевозки и способствует повышению эффективности работы транспорта. Регулярность движения об-
щественного автобусного транспорта во всех видах сообщения в 2014 году составила 73%, во внутри-
городском – 70%, в пригородном – 92,8, в междугородном – 95,4%. 
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 Автопредприятия 

  
 Индивидуальные предприниматели 

 
Рис. 2 Структура объема перевезенных пассажиров по типам автоперевозчиков, %. 
 
Несмотря на создание в областном центре единой диспетчерской службы, позволяющей кон-

тролировать перемещение транспорта, его маршрут и расписание движения с помощью системы спут-
никовой навигации ГЛОНАСС, которой оснащены городские автобусы частных извозчиков, регуляр-
ность их движения остается крайне низкой - 60%.  В то же время введение в эксплуатацию интернет-
сервиса  «Транспорт онлайн» создало дополнительные  удобства для большинства горожан, которые 
могут зайти на сайт с компьютера или мобильного телефона (смартфона, планшета), либо скачать мо-
бильную версию и увидеть движение на том или ином маршруте в режиме реального времени:  когда 
транспортное средство прибудет на любой остановочный пункт,  время ожидания ближайшего и сле-
дующего за ним автобуса. Кроме того, жители города и его гости положительно оценили автоматиче-
ское объявление остановок  в маршрутных автобусах, что, естественно, является улучшением  уровня 
транспортного обслуживания  населения.  

С сентября 2014 года, льготные категории пассажиров смогли расширить свой диапазон пере-
движения, вследствие присоединения к муниципальному транспорту индивидуальных предпринимате-
лей, работающих на социально-значимых маршрутах по обслуживанию всех категорий льготников. Ав-
тобусы, имеющие круглую наклейку с буквой «С», либо надпись «Социально значимый», перевозят по 
проездным билетам все категории льготников, а также школьников, студентов и граждан, купивших 
обычный проездной билет по полной стоимости. К сожалению, оценить  их вклад  в обеспечение рав-
ной доступности услуг общественного транспорта отдельным категориям граждан не предоставляется 
возможным из-за отсутствия статистической отчетности для индивидуальных предпринимателей. Сле-
дует сказать, что трамвай и троллейбус – наиболее популярные виды  муниципального транспорта 
среди льготников, которых  электрическим транспортом перевезено в 2014 году в 3,4 раза больше , чем  
муниципальными автобусными.  

С 2011 года в Российской Федерации действует специализированная государственная про-
грамма «Доступная среда» для инвалидов. Данная программа должна обеспечить устранение  барье-
ров между людьми с разными физическими возможностями и создать условия для беспрепятственного 
передвижения маломобильных групп населения. Из огромного числа общественного транспорта на 
улицах города Орла можно встретить только один троллейбус  и пять адаптированных автобусов, что, 
естественно, ничтожно мало для достижения целей, поставленных в программе.  

Увеличение маршрутных такси и количества личного легкового автотранспорта за пять лет в 
1,5 раза  привело к уменьшению пропускной способности городской транспортной сети. Существенный 
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рост уровня автомобилизации на территориально ограниченной дорожной сети является серьезной 
проблемой. Не хватает мест для паркующихся и движущихся автомобилей, следствием чего становят-
ся не только пробки, но и дорожно-транспортные происшествия. Число ДТП ежегодно составляет по-
рядка 1,4 тыс. единицы, в них гибнет около 200 человек и почти 2 тысячи человек получают телесные 
повреждения различной степени тяжести. 

Пригородные пассажирские перевозки, осуществляемые электричками, - социально важная  
услуга. Орловская область входит в число регионов, для которых особенно остро стоит проблема орга-
низации пригородных пассажирских перевозок железнодорожным транспортом. В первую очередь она 
связана с большой разницей между себестоимостью перевозок пассажиров и утвержденным в области 
тарифом.  Новые принципы договорных отношений между органами региональной власти и ОАО 
«РЖД» привели к сокращению  с 1 января 2015 года числа электричек и к отмене фирменного поезда 
«Орел-Москва». И если в 2014 году объем перевозок пассажиров был выше предыдущего на 4,4%, то 
за первое полугодие 2015 года наблюдалось его снижение на 2,9%, по сравнению с январем-июнем 
2014 года. 

Проблемы улучшения пассажирских перевозок становятся все более острыми и сложными по 
мере развития общества, совершенствования транспортных средств и перехода к рыночным отноше-
ниям. Эффективная организация управления системой пассажирского транспорта должна быть ориен-
тирована на развитие предпринимательства и здоровой конкуренции как мощного фактора снижения 
издержек и повышения качества транспортного обслуживания населения,  создание условий, при кото-
рых каждый потребитель мог бы свободно выбирать наиболее приемлемый вид транспортного обслу-
живания с учетом его цены и качества.  
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Развитие ведущих стран мира привело к формированию новой экономики – экономики знаний, 

инноваций, глобальных информационных систем, новейших технологий. Основу новой экономики со-
ставляет человеческий капитал, являющийся главной движущей силой социально-экономического раз-
вития современного общества. 

Сегодня количество и качество человеческого капитала не только лежит в основе социально-
экономического развития государства, но и выступает в качестве важнейшего фактора национальной 
безопасности. 

Выделяя в структуре формирования национального человеческого капитала такие составляю-
щие, как здоровье, ожидаемая продолжительность жизни, трудовые ресурсы и уровень образования, 
современная наука в качестве решающего фактора развития человеческих ресурсов и экономического 
роста рассматривает образование и, в особенности, его высокие уровни. Это связано со специфиче-
ской функцией системы образования, заключающейся в формировании и совершенствовании активно-
го элемента процесса производства, в накоплении интеллектуального потенциала, который в значи-
тельной мере определяет эффективность и конкурентоспособность национальной экономики.  

Современное образование призвано создать условия для повышения конкурентоспособности 
человеческого капитала; изменения структуры экономики в пользу наукоемких отраслей; формирова-
ния работников, воспроизводящих и развивающих материальный и интеллектуальный потенциал стра-
ны; обеспечить социальную и профессиональную мобильность на рынке труда; формировать кадровую 
элиту общества. 

Особый интерес для количественной характеристики человеческого капитала на уровне нацио-
нальной экономики представляет уровень образования занятых в экономике. Так, в российской эконо-
мике в 2000 году 30,9% занятых имели среднее профессиональное образование, 10,1% работников 
закончили начальные профессиональные учреждения, 24,7% занятых имели высшее профессиональ-
ное образование (включая неполное высшее), на среднее (полное) общее и основное общее приходи-
лось по 23,1% и 8,7% соответственно и всего лишь 2,4% рабочей силы не имели основного общего об-
разования [2]. 

За десятилетний период в образовательной структуре занятого населения России произошли 
кардинальные сдвиги. В 2013 году почти две трети работников имели либо высшее (31,7%), либо сред-
нее профессиональное образование (25,8%), на долю выпускников начального профессионального 
образования и средних школ приходилось по 18,5% и 20,2%, соответственно. Малообразованных ра-
ботников, окончивших не полную среднюю и начальную школу, были не более 0,3% [2]. Таким образом, 
по формальным признакам можно говорить о высокообразованной рабочей силе, и следовательно о 
более эффективном человеческом капитале. 

С точки зрения потоков человеческого капитала, важно рассмотреть динамику численности сту-
дентов в учреждениях профессионального образования: начального, среднего и высшего, отметив при 
этом явные перекосы в системе профессиональной подготовки кадров.  

В сфере начального профессионального образования наметилась устойчивая тенденция к со-
кращению численности учащихся в учреждениях данного уровня образования. Только с 2000 года в 
стране она уменьшилась на 906 тысяч человек. Что касается, среднего профессионального образова-
ния, то зафиксированный рост численности учащихся до 2004 года сменился на противоположную тен-
денцию и на данном этапе численность студентов ССУЗов практически осталась на уровне 2000 года. 
Это связано как с демографической ситуацией в стране, проявляющейся в уменьшении численности  
молодого населения, так и увеличивающимся числом желающих получить высшее образование. 
Наблюдающийся в рассматриваемый период рост численности студентов (практически в 1,5 раза) в 
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системе высшего профессионального образования, к сожалению, никак не обоснован потребностями 
рынка труда. 

Динамика численности студентов в учреждениях начального, среднего и высшего профессио-
нального образования в России в период с 2000 по 2013 год отражена на рисунке 1 [2]. 

 

 
 
Рисунок 1– Динамика численности студентов в учреждениях начального, среднего и высшего 

профессионального образования в России в период с 2000 по 2013 год. 
 
Такой разрыв между численностью учащихся начального и среднего профессионального обра-

зования с численностью студентов с высшим профессиональным образованием является результатом 
того что, высшее образование стало относительно более доступным в результате его коммерциализа-
ции и снижения требований к уровню знаний учащихся. В России происходит замещение среднего спе-
циального образования высшим. Сложившийся перекос в сторону подготовки специалистов с высшим 
образованием, на наш взгляд, приводит к обесцениванию высшего образования, с одной стороны, и 
дефициту специалистов с начальным и средним профессиональным образованием, – с другой. В ре-
зультате, зачастую выпускники университетов выполняют работу, не требующую столь серьезной под-
готовки. 

Выше перечисленные показатели образовательной структуры человеческого капитала, харак-
теризуют его количественную сторону. Не менее важное значение для анализа человеческого капитала 
имеют его качественные характеристики. Существует два основных подхода к оценке качества образо-
вания.  

Первый отечественные экономисты называют затратным, а второй – результатным. В первом 
случае качество образования оценивается на входе в образовательную систему, во втором случае – на 
выходе из нее. Первый подход – это различные натуральные и денежные показатели расходов на об-
разование, а второй подход – это соотношение между численностью учеников и численностью препо-
давателей [3].  

Самым распространенным показателем качественного подхода к анализу человеческого капи-
тала является доля расходов на образование в процентах от валового внутреннего продукта (ВВП) 
страны (см. табл.1). 

Расходы на образование в России за анализируемый период увеличились практически в 1,5 
раза и составили 5,1% от ВВП. Причем, следует отметить, что государственные расходы на образова-
ние увеличивались с большей скоростью, чем частные, остававшиеся на протяжении данного периода 
относительно стабильными.  
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Таблица 1 – Расходы на образование в России в период с 2000 по 2010 год [2]. 
% от ВВП  

Год Всего Государственные расходы Частные расходы 

2000 3,5 2,9 0,6 

2001 3,7 3,1 0,6 

2002 4,4 3,7 0,7 

2003 4,3 3,6 0,7 

2004 4,4 3,7 0,7 

2005 4,2 3,5 0,7 

2006 4,6 3,9 0,7 

2007 4,8 4,1 0,7 

2008 4,9 4,1 0,8 

2009 5 4,2 0,8 

2010 5,1 4,2 0,9 

 
По сравнению с развитыми странами в России показатель объема расходов на образование по 

отношению к ВВП не достаточен для качественной подготовки кадров. Так, например, государственные 
расходы Франции на образование в 2010 году составляли 5,6% от ВВП, Германии – 4,4%, Англии – 
5,5%, США – 5,7%. Если сравнить со странами с примерно таким же уровнем доходов, как и в России, 
то Мексика тратила на образование 5,6% от ВВП, Польша – 5,5%, Венгрия – 5,4% [1]. Отсюда можно 
сделать вывод, что в России пока не уделяется должного внимания финансированию образовательно-
го сектора экономики.  

Как отмечалось выше, существует второй показатель, характеризующий качество образования, 
– это соотношение между численностью учеников и численностью преподавателей. Общеизвестно, что 
чем меньше учащихся приходится на одного преподавателя, тем, правомернее, ожидать более каче-
ственного обучения.  

По данным Организации экономического сотрудничества и развития в 2010 году соотношение 
преподавателей к учащимся в РФ равнялось для начального образования 17,3 человека, для среднего 
8,7, а третичного 12,6 [4]. По этим показателям наша страна выглядит достойно (см. табл. 2). 

 
Таблица 2 – Соотношение учащихся и преподавателей по уровням образования в 2010 году [4] 

человек 

Страны Начальное образование Средние образование Третичное образование 

Развитые страны  

Франция 19,9 11,9 16,2 

Германия 18,0 14,7 11,5 

Япония  18,8 13,4 10,4 

Великобритания 20,2 13,4 16,9 

США 14,3 15,1 15,0 

Переходные страны  

Чехия 18,1 12,0 19,1 

Венгрия 10,6 11,6 17,1 

Польша 10,5 12,5 16,7 

Страны BRIC  

Бразилия 24,5 20,0 15,9 

Китай 17,9 16,7 - 

Россия 17,3 8,7 12,6 

Итак, по количественным характеристикам Россия сформировала значительный человеческий 
капитал на уровне национальной экономики. Большая доля занятых уже сейчас имеет высшее образо-
вание, а численность студентов высших учебных заведений в разы превышает численность учащихся 
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начальных и средних профессиональных учреждений. Однако, существует большой перекос между 
уровнями образования. Для его устранения необходимо увеличение учебных заведений начального и 
среднего профессионального образования, а также повышение престижа рабочих профессий. Что ка-
сается образовательной структуры России по качественным характеристикам, то ситуацию нельзя оце-
нить однозначно, так по показателю соотношение учащихся и преподавателей, наша страна показыва-
ет хорошие результаты среди развитых стран мира, а расходы на образование являются не достаточ-
ными по сравнению с ними. Это, по мнению специалистов, не способствует росту качества человече-
ского капитала, и тем самым, Россия может утратить в будущем свои конкурентные преимущества в 
сфере эффективности образования. 

Для перехода страны на инновационный путь развития необходима модернизация системы об-
разования, как по количественным, так и по качественным характеристикам. 
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В настоящее время в России высшее образование находится в состоянии постоянной модерни-

зации, целью которой является вхождение в мировую образовательную систему в качестве полноправ-
ного участника. Практически все изменения, происходящие в сфере высшего образования, направлены 
на повышение его качества, в том числе за счет совершенствования требований к кадровому и мате-
риально-техническому обеспечению учебного процесса.  

Вступление в силу нового Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» 
внесло некоторую ясность в понимание требований рыночной конъюнктуры к современному процессу 
образования [5]. В частности, в упомянутом законе выдвигается как обязательное условие успешного 
развития системы образования в целом преемственность образовательных программ и государствен-
ных образовательных стандартов разного уровня и направленности, а также согласованность действий 
органов управления образованием и подведомственных им учреждений и организаций. 

Качество высшего образования в данной статье мы будем трактовать как соответствие отдель-
ных структурных элементов системы высшего образования требованиям рыночной конъюнктуры с уче-
том потребностей и запросов конечных потребителей услуг системы высшего образования. Составны-
ми элементами, определяющими качество высшего образования, являются: 

1- внешние и внутренние цели процесса высшего образования и их соответствие требованиям к 
качеству подготовки специалистов; 

2 - образовательные ресурсы, в том числе квалифицированные кадры, материально-
техническое и финансовое обеспечение, контингент абитуриентов и обучающихся и т.п.; 

3 - способы организации образовательного процесса по оказанию первичных и вторичных об-
разовательных услуг (в т.ч. применение современных технологий обучения); 

4 - качество результатов деятельности учреждений системы высшего образования (рейтинги 
обучающихся по результатам промежуточного и итогового контроля, их трудоустроенность по оконча-
нии обучения и карьерный рост в последующем). 

Говоря о качестве высшего образования, отметим, что наиболее важной его составляющей яв-
ляется все же качество человеческого капитала работников системы высшего образования, так как ос-
новной целью проводимых в современном обществе реформ является формирование новых экономи-
ческих отношений, основанных на горизонтальных и вертикальных связях между экономическими 
субъектами. В таких условиях большая роль отводится качественным характеристикам знаний, умений, 
навыков, способностей и других параметров, объединяющихся в категории человеческого капитала 
экономических субъектов. На основе их взаимодействия происходит формирование новых трудовых 
отношений, реализуемых посредством рынка человеческого капитала. 

Для оценки качества человеческого капитала работников сферы высшего образования их чело-
веческий капитал необходимо рассматривать как целостную систему, включающую запас здоровья, 
знаний, навыков, способностей, мотиваций, целесообразно используемую в процессе оказания образо-
вательных услуг и иной деятельности с целью повышения качества их труда и роста доходов. Исходя 
из такой содержательной трактовки человеческого капитала работников сферы высшего образования, 
выделим основные его компоненты, наиболее полно отражающие качественную его сторону: здоровье, 
нравственность, творчество, активность и организованность, образование и профессионализм. 

Таким образом под качеством человеческого капитала профессорско-преподавательского со-
става (ППС) вуза будем понимать степень соответствия совокупности компонентов человеческого ка-
питала требованиям, вытекающим из целей и условий образовательной деятельности вуза, а также 
требованиям общества к системе высшего образования и социальным отношениям, необходимым для 
дальнейшего развития и удовлетворения потребностей динамично развивающегося общества. 
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Следовательно, для эффективного использования человеческого капитала ППС необходимо 
соответствие здоровья, нравственности, творческой составляющей, активности и организованности 
ППС, его образования и профессионализма требованиям экономики и общества.  

Развитие человеческого капитала ППС реализуется через освоение ключевых компетенций в 
процессе непрерывного образования. В виду того, что основным признаком человеческого капитала 
является его накопление в течение всей жизни человека, Совет Европы в рамках документа «Европей-
ские рамочные установки» [1] выделил ряд ключевых компетенций, а именно: 

1) общение на родном языке; 
2) общение на иностранных языках; 
3) математическая грамотность и базовые компетенции в науке и технологии [2];   
4) компьютерная грамотность;   
5) освоение навыков обучения;   
6) социальные и гражданские компетенции охватывают все формы поведения, которые позво-

ляют индивидам эффективным и конструктивным образом участвовать в общественной и трудовой 
жизни, а также при необходимости разрешать конфликты;   

7) чувство новаторства и предпринимательства;   
8) осведомленность и способность выражать себя в культурной сфере через понимание важно-

сти творческого выражения идей различными средствами.  
Указанные выше компетенции являются основополагающими при определении ключевых тре-

бований к качеству человеческого капитала ППС. 
Рассмотрение их применительно к предлагаемой нами классификации качественных характе-

ристик человеческого капитала работников сферы высшего образования  имеет следующее выражение 
(таблица 1). 

Таблица 1 – Матрица соответствия ключевых компетенций и компонентов качества человече-
ского капитала 

        Качества  
человеческого  

                      капитала 

Компетенции 

Здоровье Образо-
вание 

Профес-
сиона-
лизм 

Твор-
чество 

Активность и 
организо-
ванность 

Нрав-
ствен-
ность 

Общение на родном языке + + + + + + 

Общение на иностранных 
языках 

+ +   +  

Математическая грамот-
ность и базовые компетен-
ции в науке и технологии 

+ + +    

Компьютерная грамотность + +   +  

Освоение навыков обуче-
ния 

+ + +  +  

Социальные и гражданские 
компетенции 

+     + 

Чувство новаторства и 
предпринимательства 

+   + +  

Осведомленность и спо-
собность выражать себя в 
культурной сфере 

+ +  +  + 

Примечание: знаком «+» обозначены компетенции, оказывающее прямое преимущественное воз-
действие на формирование отдельных компонентов качества человеческого капитала 

 
В сложившихся условиях качество человеческого капитала определяет возможности общества 

к дальнейшему развитию на основе совершенствования образовательных процессов. 
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Нами было проведено статистическое исследование, направленное на выявление состояния 
основных компонентов качества человеческого капитала персонала, занятого в сфере высшего обра-
зования. 

Объектом исследования выступают государственные образовательные учреждения высшего 
профессионального образования г. Орла. 

Предмет исследования - совокупность показателей, характеризующих качество человеческого 
капитала работников вузов, оказывающих образовательные услуги в соответствии с программами 
высшего профессионального образования. 

Стратегическое планирование и управление в области качества образования невозможно без 
использования обратной связи с будущими специалистами. В связи с этим в период с 12 по 23 января 
2015 года было проведено анонимное анкетирование студентов с целью выявления и качества чело-
веческого капитала профессорско-преподавательского состава следующих вузов г. Орла:  

1) ФГБОУ ВПО «Государственный университет – учебно-научно-производственный комплекс» 
(ГУ-УНПК); 

2) ФГБОУ ВПО «Орловский государственный аграрный университет» (ОГАУ); 
3) ФГБОУ ВПО «Орловский государственный институт экономики и торговли» (ОГИЭТ); 
4) ФГБОУ ВПО «Орловский государственный университет» (ОГУ); 
5) ФГБОУ ВПО «»Российская академия народного хозяйства и государственной службы при 

Президенте РФ», Орловский филиал (РАНХиГС).  
Респонденты были выбраны случайным образом. Всего на 34 предложенных вопроса анкеты 

ответили 100 человек, по 20 студентов различных направлений и курсов от каждого вуза.  
Оценка качества человеческого капитала преподавателей высших учебных заведений г. Орла 

показала, что наиболее высокое качество проведения лекционных, внеаудиторных занятий наблюда-
ется в ГУ-УНПК, ОГАУ, РАНХиГС, а наименьшее – в ОГИЭТ. 

Студенты всех вузов считают, что преподаватели четко формулируют цели, план учебной ра-
боты в соответствии с учебной программой курса. По мнению респондентов вузов ОГАУ и ОГУ, предла-
гаемая на занятиях информация в наибольшей степени значима для подготовки к будущей профессио-
нальной деятельности. Наиболее современная научная информация на учебных занятиях предлагает-
ся в ОГУ, второе место занимают – ГУ-УНПК, ОГАУ, РАНХиГС, наименее современная информация – в 
ОГИЭТ. 

В большей степени преподаватели стремятся к развитию собственных индивидуальных знаний 
и навыков в ГУ-УНПК, на втором месте – РАНХиГС, далее следует ОГИЭТ.  

Наиболее ясно, логично, заинтересовано излагают материал преподаватели вуза ОГУ.  
Большинство студентов вузов ОГИЭТ и ОГУ уверены, что качество преподавания зависит от 

пола, возраста и стажа работы преподавателей. 
Студенты РАНХиГС наиболее удовлетворены отношением со стороны преподавателей, т.к. 

преподаватели вуза используют индивидуальный подход к студентам, обладают знанием психологии 
общения и личностных особенностей студентов. Также высокая степень взаимопонимания между пре-
подавателями и студентами наблюдается в ОГУ и ГУ-УНПК.  

Среди наиболее негативных качеств преподавателей выделяются в РАНХиГС и ОГУ – кон-
фликтность, в ГУ-УНПК – неумение организовать занятия, в ОГАУ – неприятие чужой точки зрения, в 
ОГИЭТ – равнодушие и безразличие по отношению к студентам.  

По мнению опрошенных, в ГУ-УНПК преподаватели в большей мере среди вузов Орла прояв-
ляют творческий подход к своему делу. Также высокие позиции по данному вопросу занимает ОГУ. 

Подводя итог проведенному исследованию компонентов качества человеческого капитала пре-
подавателей вузов г. Орла отметим, что наиболее высоко оно в ОГУ и ГУ-УНПК, далее следуют РАН-
ХиГС, ОГАУ и ОГИЭТ. 

Полученные по каждому отдельному вузу статистические данные одновременно характеризуют 
социальную эффективность образовательной деятельности учреждения, а также деятельности по 
управлению качеством человеческого капитала работников сферы образования в г. Орле. 

На основе данных, полученных в ходе статистического исследования, возможны разработки 
методологии оценки качества человеческого капитала профессорско-преподавательского состава ву-
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зов, оказывающего образовательные услуги, которым в свою очередь отдается значительная роль в 
федеральной и региональных программах развития образования, а также построение рейтинга вузов с 
учетом качества человеческого капитала их профессорско-преподавательского состава. 
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Качество жизни является одним из важнейших признанных ООН показателем, характеризую-
щим уровень развития стран и наций. Для Российской Федерации, обладающей огромной территорией 
и населенной многочисленными народами, вопрос оценки уровня жизни в территориальном разрезе 
приобретает особую актуальность, которая усиливается по мере роста пессимизма в прогнозах соци-
ально-экономического развития страны. Проблема улучшения уровня жизни в регионах России являет-
ся приоритетной задачей руководства страны, о чем неоднократно говорилось и с высоких трибун, и на 
рабочих совещаниях.  

Уровень жизни является сложной комплексной характеристикой, включающей совокупность по-
казателей, которые, в свою очередь, характеризуют возможность человека трудиться в хороших усло-
виях, иметь достойный уровень благосостояния, учиться, получать высококачественное медицинское 
обслуживание, проживать не в стесненных жилищных условиях, дышать чистым воздухом и пить чи-
стую воду, иметь возможность доступа к культурным ценностям, осуществлять жизнедеятельность в 
условиях безопасности и др. [5]. 

Хорошо отлаженная система показателей уровня жизни имеет большое значение для эффек-
тивной разработки социально-экономической политики государства, принятия обоснованных решений 
по оказанию помощи малоимущему населению, оценки социально-экономических последствий прово-
димых в стране реформ, осуществления контроля за ходом реализации важнейших федеральных и 
региональных социальных программ. 

На сегодняшний день в экономической литературе не существует однозначного определения 
такой категории как «уровень жизни» населения, в связи с чем дискуссионным является и вопрос о чет-
ко установленном перечне показателей, необходимых для её адекватной статистической характеристи-
ки [1]. Систематизировав существующие научные взгляды о данной категории, целесообразно сделать 
вывод о том, что под уровнем жизни населения следует понимать: 

1. обеспеченность населения необходимыми материальными благами и услугами; 
2. достигнутый уровень их потребления;  
3. степень удовлетворения рациональных духовных и материальных потребностей [3]. 
Для характеристики уровня жизни используют количественные и качественные индикаторы. Ко-

личественные — определяют объем потребления конкретных товаров и услуг, а качественные — каче-
ственную сторону благосостояния населения [6]. 

Ввиду отсутствия единого обобщающего показателя, характеризующего уровень жизни населе-
ния, для его анализа рассчитывается целый ряд статистических показателей, отражающих различные 
стороны данной категории и сгруппированных в следующие основные блоки: 

 показатели доходов населения; 

 показатели расходов и потребления населением материальных благ и услуг; 

 сбережения; 

 показатели накопленного имущества и обеспеченности населения жильем; 

 показатели дифференциации доходов населения, уровня и границ бедности; 

 социально-демографические характеристики; 

 обобщающие оценки уровня жизни населения [1].  
Перечисленная подсистема показателей уровня жизни занимает особое место в общей системе 

показателей социально-экономической статистики, так как многие из них используются для общей ха-
рактеристики состояния экономики, при проведении международных сопоставлений уровней экономи-
ческого развития различных стран, а также для разработки социально-экономической политики госу-
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дарства и определения её первоочередных направлений, а также определения первоочередных 
направлений социальной поддержки отдельных групп населения [2].  

Следует отметить, что приведенная выше подсистема показателей отражает в большей степе-
ни количественную сторону изучаемой категории. Для качественной характеристики условий жизни 
населения необходимо использовать показатели социальной статистики, дающие представление о ка-
честве жизни. К их числу относятся основные показатели демографической статистики, состояния и 
охраны здоровья, качества и структуры потребляемых продуктов питания, уровня грамотности и состо-
яния сферы образования и культуры, комфортабельности жилья и др. Указанные показатели исполь-
зуются в международной статистической практике для более полной характеристики благосостояния 
населения. Некоторые из них применяются как обобщающие характеристики уровня жизни, например, 
коэффициент младенческой смертности и средняя продолжительность предстоящей жизни, которые 
наряду с объемом ВВП на душу населения входят в блок обобщающих показателей, не только отража-
ющих уровень жизни населения, но и являющихся важнейшими индикаторами уровня социально-
экономического развития страны. 

Некоторые показатели в этой системе, такие как «доход» и «потребление», обычно рассматри-
ваются как наиболее важные для анализа уровня жизни, однако они не охватывают все аспекты изуча-
емой категории. В этой связи в специальной литературе обсуждается вопрос о возможности и целесо-
образности исчисления единого обобщающего показателя уровня жизни. Многие специалисты весьма 
скептически относятся к возможности его построения. Тем не менее, время от времени предпринима-
ются попытки предложить схему исчисления обобщающего показателя благосостояния населения. 
Например, в 1990 году группой экономистов во главе с пакистанцем Махбубом-уль-Хаком был разрабо-
тан индекс развития человеческого потенциала (после 2013 г. – индекс человеческого развития (ИЧР)), 
претендующий на роль обобщающего показателя уровня жизни [1]. Индекс измеряет достижения стра-
ны с точки зрения состояния здоровья, получения образования и фактического дохода ее граждан, по 
трем основным направлениям: 

1. здоровье и долголетие, измеряемые показателем ожидаемой продолжительности жизни 
при рождении. 

2. доступ к образованию, измеряемый уровнем грамотности взрослого населения и сово-
купным валовым коэффициентом охвата образованием. 

3. достойный уровень жизни, измеряемый величиной валового внутреннего продукта 
(ВВП) на душу населения в долларах США по паритету покупательной способности (ППС). 

Эти три измерения стандартизируются в виде числовых значений в диапазоне от 0 до 1, сред-
нее арифметическое которых представляет собой совокупный показатель ИЧР. На основе данного по-
казателя государства ранжируются по четырем категориям (Приложение - А) [4]: 

1. страны с очень высоким уровнем ИЧР; 
2. страны с высоким уровнем ИЧР; 
3. страны со средним уровнем ИЧР; 
4. страны с низким уровнем ИЧР.   
Чем ближе значение этого индекса к 1, тем выше степень развития человеческого потенциала в 

стране и тем ближе общество находится на пути к желаемым целям. На данном этапе такими целями 
специалисты ПРООН считают повышение средней продолжительности жизни до 85 лет, доступность 
образования для всех и обеспечение достойного уровня доходов населения [1].  

ИЧР 2014 года охватывает 187 стран и территорий, еще 8 стран не включены в рейтинг из-
за отсутствия достоверных статистических данных, как правило, такие государства не желают или 
не могут предоставить необходимую статистику.  

В 2014 году рейтинг национальных достижений возглавляет Норвегия, которая занимала пер-
вое место с 2001 по 2006 год, затем уступила его Исландии, однако в 2008 году вернулась на вершину 
списка и все это время продолжает лидировать. ИЧР Норвегии равен 0,944. Уровень продолжительно-
сти жизни в этом государстве один из самых высоких в мире - 81,3 лет, среднегодовой доход на душу 
населения - $ 98 860. Норвегия - наименее населенная из стран Европы - всего в стране проживают 
около 4,9 млн. человек. Бедных здесь практически нет, а так называемые «классовые» различия выра-

http://gtmarket.ru/countries/norway/norway-info
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жены очень слабо. В стране традиционно низкая инфляция и безработица по сравнению с остальной 
Европой, но в то же время — это одна из самых дорогих стран мира. 

Российская Федерация в рейтинге 2014 года потеряла две позиции по сравнению с 2013 годом 
и занимает 57 место (ИЧР=0,778), расположившись в верхней трети списка стран с высоким уровнем 
человеческого развития. Основные показатели России таковы: средняя ожидаемая продолжительность 
жизни - 69,1 лет; средняя продолжительность получения образования — 11,7 лет; среднегодовой доход 
на душу населения - $ 12 700. В целом, на показатели России негативно влияют социальное неравен-
ство, экологические проблемы, а также низкая продолжительность жизни, свойственная скорее небла-
гополучным странам.  

Замыкают рейтинг неблагополучные государства с самым низким уровнем развития: Сьерра-
Леоне, Чад, Центрально-Африканская Республика, Демократическая Республика Конго и Нигер (по-
следнее место ИЧР=0,304). В этих государствах чрезвычайно низкая продолжительность жизни - 
от 40 до 50 лет, крайне неблагоприятная социально-экономическая среда, низкая грамотность населе-
ния - умеют читать и писать не более 30% всех жителей, а доход на душу населения - менее 
$ 1 000 на человека в год. Несмотря на частичный прогресс, достигнутый в последние годы, эти страны 
по-прежнему страдают от бедности, ограниченных возможностей в сфере образования, а также низкой 
продолжительности жизни, в значительной степени обусловленной смертностью от болезней, таких 
как малярия и СПИД. В ряде стран эти проблемы усугубляются разрушительными последствиями во-
оруженных конфликтов [4].  

Естественно, рассматриваемый показатель нельзя считать всеобъемлющей единицей измере-
ния развития человеческого потенциала, но анализ его значений достаточно наглядно показывает, 
сколько еще предстоит сделать стране для достижения вышеназванных ориентиров [1]. 

Следует отметить, что одним из видов государственного статистического наблюдения за уров-
нем жизни населения являются выборочные обследования бюджетов домашних хозяйств. Эти обсле-
дования позволяют получить данные для счетов сектора «Домашние хозяйства» в СНС, распределе-
ние доходов различных групп и слоев населения, а также выявить зависимость уровня материального 
благосостояния домохозяйства от его размера и состава семьи, источника дохода, занятости членов 
семьи в различных секторах экономики [6].  

Таким образом, в условиях глобализации качество и потенциал человеческого капитала, как 
одного из важнейших исторических факторов развития, приобрели ключевое значение для благососто-
яния и качества жизни общества и государства, а также международного сообщества в целом.  
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ПРИЛОЖЕНИЕ - А 
 

СТРАНЫ С ОЧЕНЬ ВЫСОКИМ УРОВНЕМ ИНДЕКСА ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ (ИЧР) 
 

Место Страна ИЧР Место Страна ИЧР 

1 Норвегия 0.944 26 Италия 0.872 

2 Австралия 0.933 27 Испания 0.869 

3 Швейцария 0.917 28 Чехия 0.861 

4 Нидерланды 0.915 29 Греция 0.853 

5 США 0.914 30 Бруней 0.852 

6 Германия 0.911 31 Катар 0.851 

7 Новая Зеландия 0.910 32 Кипр 0.845 

8 Канада 0.902 33 Эстония 0.840 

9 Сингапур 0.901 34 Саудовская Аравия 0.836 

10 Дания 0.900 35 Литва 0.834 

11 Ирландия 0.899 35 Польша 0.834 

12 Швеция 0.898 37 Андорра 0.830 

13 Исландия 0.895 37 Словакия 0.830 

14 Великобритания 0.892 39 Мальта 0.829 

15 Гонконг 0.891 40 ОАЭ 0.827 

15 Южная Корея 0.891 41 Чили 0.822 

17 Япония 0.890 41 Португалия 0.822 

18 Лихтенштейн 0.889 43 Венгрия 0.818 

19 Израиль 0.888 44 Бахрейн 0.815 

20 Франция 0.884 44 Куба 0.815 

21 Австрия 0.881 46 Кувейт 0.814 

21 Бельгия 0.881 47 Хорватия 0.812 

21 Люксембург 0.881 48 Латвия 0.810 

24 Финляндия 0.879 49 Аргентина 0.808 

25 Словения 0.874    

 
СТРАНЫ С ВЫСОКИМ УРОВНЕМ ИНДЕКСА ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ (ИЧР) 

 

Место Страна ИЧР Место Страна ИЧР 

50 Уругвай 0.790 77 Иордания 0.745 

51 Багамские Острова 0.789 77 Сербия 0.745 

51 Черногория 0.789 79 Бразилия 0.744 

53 Беларусь 0.786 79 Грузия 0.744 

54 Румыния 0.785 79 Гренада 0.744 

55 Ливия 0.784 82 Перу 0.737 

56 Оман 0.783 83 Украина 0.734 

57 Россия 0.778 84 Белиз 0.732 

58 Болгария 0.777 84 Македония 0.732 

59 Барбадос 0.776 86 Босния и Герцеговина 0.731 

60 Палау 0.775 87 Армения 0.730 

61 Антигуа и Барбуда 0.774 88 Фиджи 0.724 

62 Малайзия 0.773 89 Таиланд 0.722 

63 Маврикий 0.771 90 Тунис 0.721 

64 Тринидад и Тобаго 0.766 91 Китай 0.719 

65 Ливан 0.765 91 Сент-Винсент 0.719 

65 Панама 0.765 93 Алжир 0.717 

67 Венесуэла 0.764 93 Доминика 0.717 

68 Коста Рика 0.763 95 Албания 0.716 

69 Турция 0.759 96 Ямайка 0.715 

70 Казахстан 0.757 97 Сент-Люсия 0.714 

71 Мексика 0.756 98 Колумбия 0.711 

71 Сейшельские Острова 0.756 98 Эквадор 0.711 

73 Сент-Китс и Невис 0.750 100 Суринам 0.705 

73 Шри-Ланка 0.750 100 Тонга 0.705 

75 Иран 0.749 102 Доминикана 0.700 

СТРАНЫ СО СРЕДНИМ УРОВНЕМ ИНДЕКСА ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ (ИЧР) 
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Место Страна ИЧР Место Страна ИЧР 

103 Мальдивы 0.698 124 Микронезия 0.630 

103 Монголия 0.698 125 Гватемала 0.628 

103 Туркменистан 0.698 126 Кыргызстан 0.628 

106 Самоа 0.694 127 Намибия 0.624 

107 Палестина 0.686 128 Тимор-Лешти 0.620 

108 Индонезия 0.684 129 Гондурас 0.617 

109 Ботсвана 0.683 129 Марокко 0.617 

110 Египет 0.682 131 Вануату 0.616 

111 Парагвай 0.676 132 Никарагуа 0.614 

112 Габон 0.674 133 Кирибати 0.607 

113 Боливия 0.667 133 Таджикистан 0.607 

114 Молдова 0.663 135 Индия 0.586 

115 Сальвадор 0.662 136 Бутан 0.584 

116 Узбекистан 0.661 136 Камбоджа 0.584 

117 Филиппины 0.660 138 Гана 0.573 

118 Южная Африка 0.658 139 Лаос 0.569 

119 Сирия 0.658 140 Конго 0.564 

120 Ирак 0.642 141 Замбия 0.561 

121 Гайана 0.638 142 Бангладеш 0.558 

121 Вьетнам 0.638 142 Сан-Томе и Принсипи 0.558 

123 Кабо-Верде 0.636 144 Экваториальная Гвинея 0.556 
 
 
 

СТРАНЫ С НИЗКИМ УРОВНЕМ ИНДЕКСА ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ (ИЧР) 
 

Место Страна ИЧР Место Страна ИЧР 

145 Непал 0.540 167 Того 0.473 

146 Пакистан 0.537 168 Гаити 0.471 

147 Кения 0.535 169 Афганистан 0.468 

148 Свазиленд 0.530 170 Джибути 0.467 

149 Ангола 0.526 171 Кот-д’Ивуар 0.452 

150 Мьянма 0.524 172 Гамбия 0.441 

151 Руанда 0.506 173 Эфиопия 0.435 

152 Камерун 0.504 174 Малави 0.414 

152 Нигерия 0.504 175 Либерия 0.412 

154 Йемен 0.500 176 Мали 0.407 

155 Мадагаскар 0.498 177 Гвинея-Бисау 0.396 

156 Зимбабве 0.492 178 Мозамбик 0.393 

157 Папуа — Новая Гвинея 0.491 179 Гвинея 0.392 

157 Соломоновы Острова 0.491 180 Бурунди 0.389 

159 Коморские Острова 0.488 181 Буркина Фасо 0.388 

159 Танзания 0.488 182 Эритрея 0.381 

161 Мавритания 0.487 183 Сьерра-Леоне 0.374 

162 Лесото 0.486 184 Чад 0.372 

163 Сенегал 0.485 185 Центрально-Африканская Рес-
публика 

0.341 

164 Уганда 0.484 186 Демократическая Республика Конго 0.338 

165 Бенин 0.476 187 Нигер 0.337 

166 Судан 0.473 166 Того 0.473 
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Само понятие человеческого капитала стало появляться в публикациях американских ученых-
экономистов Теодора Шульца и Гэри Беккера. За создание основ теории человеческого капитала (ЧК) 
им были присуждены Нобелевские премии по экономике — Теодору Шульцу в 1979 г., Гэри Беккеру в 
1992 г. Также за существенный вклад в создание теории ЧК можно отметить родившегося в России 
Саймона Смита (Семена Кузнеца), получившего Нобелевскую премию по экономике за 1971 г. 

Хотя основной вклад в популяризацию идеи человеческого капитала был внесен Т. Шульцем, 
классическим считают одноименный трактат Г. Беккера. Сформулированная в нем модель стала ос-
новной для всех последующих исследований в этой области. В ходе анализа он представил человече-
ское поведение как рациональное и целесообразное, применяя такие понятия, как редкость, цена, аль-
тернативные издержки и т. п. к самым разнообразным аспектам человеческой жизни, включая и те, ко-
торые традиционно находились в ведении других социальных дисциплин.  

В дальнейшем концепция человеческого капитала получает развитие в работах Й. Бен-Пората, 
М. Блауга, У. Боуэна, Э. Денисона, Дж. Кендрика, Ф. Махлупа, Г.Псахаропулоса, Л. Туроу, Б. Чизвика, Э. 
Фромма и др.[4] 

Среди российских экономистов следует, прежде всего, отметить: В. Басова, В.Гойло, И. Ильин-
ского, Р. Капелюшникова, М. Критского, С. Костаняна, В. Марцинкевича, М. Сонина, С. Струмилина, Л. 
Тульчинского и др.[3] [5] 

В современной экономической науке растет популярность теории человеческого капитала. Из-
начально большинство теоретиков придерживались узкой трактовки этого понятия, т.к. относили к нему 
лишь знания, навыки и компетенции, приобретенные в системе формального образования и непосред-
ственно используемые в целях получения дохода в сфере оплачиваемой занятости. 

В настоящее время используют расширительные трактовки человеческого капитала: в его со-
став включается обширная совокупность личностных качеств, мировоззренческих установок, ценност-
ных ориентаций, которые могут оказывать косвенное влияние на результаты производительной дея-
тельности [7]. 

Человеческий капитал в широком смысле слова – специфическая форма капитала, воплощён-
ного в самом человеке. Это имеющийся у человека запас здоровья, знаний, навыков, способностей, 
мотиваций, которые содействуют росту его производительности труда и приносят ему доход в форме 
заработной платы или ренты. В его структуре обычно выделяют: 

• капитал здоровья и здорового образа жизни; 
• капитал образования (знания общие и специальные); 
• капитал подготовки на производстве (квалификация, навыки, производственный опыт); 
• научный капитал (изобретения, инновации, исследования); 
• капитал культуры (воспитание, самовоспитание, саморазвитие); 
• обладание экономически значимой информацией (информированность о ценах и доходах); 
• капитал миграции (мобильность работников); 
• мотивация экономической деятельности. 

Инвестиции в человеческий капитал – это ресурсы, формирующие и накапливающие новые 
знания, информацию и опыт в процессе подготовки и функционирования рабочей силы, то есть спо-
собности к труду. Другими словами, инвестиции – это вложения в производство человеческого капита-
ла, а сам человеческий капитал, во всех его компонентах – это результат процесса его формирования 
и накопления. 
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Издержки производства человеческого капитала, так же как и издержки производства физиче-
ского капитала, можно оценить в денежном выражении. Ресурсы можно непосредственно оценить в 
денежном выражении, а действия как труд в той или иной сфере через оплату труда, то есть косвенно. 

Учитывая весь предыдущий опыт экономистов различных направлений, С.А. Дятлов, А.И. Доб-
рынин и Е.Д. Цыренова предложили такую классификацию основных видов инвестиций в человеческий 
капитал, которая отражена на рисунке 1. [2] 

 
Рис. 1. Классификация инвестиций в человеческий капитал 

Исходя из этой классификации - каждый компонент человеческого капитала, отраженный в 
национальном учете, требует определенных затрат и вложений. Следовательно, каждому компоненту 
человеческого капитала должен соответствовать свой вид инвестиций (рис.2). 

Из всех видов инвестиций в человеческий капитал наиболее важными являются вложения в 
здоровье и образование. Инвестиции в здоровье продлевают трудоспособную жизнь человека, а, сле-
довательно, время функционирования человеческого капитала. 

Общее и специальное образование улучшает качество, повышает уровень и запас знаний че-
ловека, тем самым увеличивая объём и качество человеческого капитала. Инвестиции же в высшее 
образование способны формировать высококвалифицированных специалистов, высокопроизводи-
тельный труд которых оказывает наибольшее влияние на темпы экономического роста. 

Особо следует выделить группу расходов на обучение на производстве. Сегодня это один из 
важнейших компонентов вложений в человеческий капитал во всех странах мира. По мнению О. 
Нордхога, «в любом обучающем проекте до 80% знаний приходится на самостоятельное обучение. 
Особенно это относится к профессиям специалистов-исследователей, учителей, инженеров, экспертам 
по компьютерам и т.д., которые призваны непрерывно обновлять квалификацию через индивидуальное 
изучение литературы, использование независимых обучающих программ, обучение на примере дея-
тельности, опыта и оценок (мнений) других людей» [1]. 

Касаемо российской системы образования в 2008 году Р.М. Нуреев писал [6], что, поскольку, 
большая часть образовательных услуг, в настоящее время, предоставляется государством бесплатно, 
возникает естественное стремление получить эти блага в максимальном количестве, независимо от 
роста их отдачи. Получение образования является тем общественным благом, которое увеличивает 
разрыв между ожидаемыми частными выгодами и частными издержками. Так как этот разрыв растет с 
каждым годом обучения, то в России появляется естественная тенденция к росту продолжительности 
обучения, независимо от отдачи, которое это обучение могло бы принести. 
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Рис. 2. Классификация инвестиций во взаимосвязи с компонентами человеческого капитала 

 

Рис. 3. Частные издержки и выгоды в начальной, средней и высшей школе в "третьем мире". 

Если отложить по оси абсцисс время обучения, а по оси ординат частные выгоды (Private Bene-
fits - PB) и частные издержи (Private Costs - PC), то сложившуюся ситуацию можно графически изобра-
зить как увеличение разрыва между ожидаемой частной выгодой и частными издержками (рис. 3). 

Характерно, что частная выгода растет более быстрыми темпами, чем частные издержки. Со-
отношение между общественными выгодами (Social Benefits - SB) и общественными издержками (So-
cial Costs - SC) - иное. Общественная выгода с ростом времени обучения увеличивается не так быстро, 
как растут общественные издержки (рис. 4). В настоящее время максимальный общественный эффект 
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достигается где-то на стадии среднего специального образования (обозначено условно N лет). Есте-
ственно, что это величина различна для разных стран. Однако, оно в настоящее время менее развито в 
России, чем высшее. 

 

Рис. 4. Общественные издержки и выгоды в начальной, средней и в высшей школе в странах 
догоняющего развития. 

На основе статистических данных об образовательных организациях Орловской области можно 
рассмотреть состояние в этой сфере [8]. 

Таблица 1. ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
(на начало учебного года) 

Учебный 
период 

Число  самосто-
ятельных учеб-
ных заведений, 

единиц 

Численность 
студентов - 
всего, тыс. 

человек 

в том числе обучавшихся на 
отделениях: 

На 10 000 человек 
населения прихо-

дится студентов, че-
ловек 

очных очно-
заочных 

(вечерних) 

заочных 

2005/06 8 44,7 28,5 1,9 14,3 544 

2006/07 8 46,5 29,3 1,7 15,5 573 

2007/08 8 46,4 29,4 1,6 15,4 577 

2008/09 8 45,1 27,6 1,5 16 565 

2009/10 7 44,8 26,7 1,4 16,7 566 

2010/11 7 43,2 24,5 1,4 17,3 550 

2011/12 6 41 22,9 1,2 16,9 525 

2012/13 6 39,2 21 1 17,2 506 

2013/14 5 37,3 18,2 1 18,1 485 

2014/15 5 33,5 17,3 1,1 15,1 438 

 
Анализируя динамику численности студентов в Орловской области можно выявить тенденцию к 

уменьшению числа студентов очной формы обучения. Сокращение около 40% за неполных 10 лет в 
абсолютных цифрах и около 10% в пересчете на 10000 населения. Такое снижение числа студентов-
очников не объясняется только лишь демографическим фактором. 

Также за этот период сократилось и число самостоятельных учебных заведений высшего обра-
зования. Объединение (укрупнение) вузов является отражением этой тенденции. При общем уменьше-
нии числа студентов интерес к заочным и вечерним формам обучения не снизился и по числу студен-
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тов приближается к очной форме обучения. Все это свидетельствует о переломном моменте в сфере 
высшего/профессионального образования. 

 
Таблица 2. ПРОФЕССИОНАЛЬНЫЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫЕ ОРГАНИЗАЦИИ ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ, 

ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ ПОДГОТОВКУ СПЕЦИАЛИСТОВ СРЕДНЕГО ЗВЕНА 
(на начало учебного года) 

Учебный 
период 

Число  самосто-
ятельных учеб-
ных заведений, 

единиц 

Численность 
студентов - 
всего, тыс. 

человек 

в том числе обучавшихся на 
отделениях: 

На 10 000 человек 
населения прихо-
дится студентов, 

человек 
очных очно-

заочных 
(вечерних) 

заочных 

2005/06 15 12,5 10,4 0,3 1,8 152 

2006/07 14 12 10 0,3 1,7 148 

2007/08 14 11,7 9,9 0,2 1,6 145 

2008/09 14 10,9 9 0,3 1,6 136 

2009/10 14 11,2 9,2 0,3 1,7 141 

2010/11 18 11,6 9,5 0,3 1,8 147 

2011/12 18 11,6 9,7 0,2 1,7 148 

2012/13 22 12 10,2 0,2 1,6 155 

2013/14 19 11,2 9,7 0,2 1,2 145 

2014/15 20 11,8 10,4 0,3 1,1 154 
 

В сфере подготовки специалистов среднего звена заметно постоянство числа студентов, как в 
абсолютном значении, так и в пересчете на 10000 человек населения. А число самостоятельных учеб-
ных заведений такого профиля увеличилось. Важным становится получить образование и сразу иметь 
возможность пустить приобретенные навыки в дело с соответствующей отдачей. Это как раз то о чем 
говорит Р. Нуреев «В настоящее время максимальный общественный эффект достигается где-то на 
стадии среднего специального образования».  Интерес к такой форме обучения объясняется необхо-
димостью использования этих навыков непосредственно в сфере деятельности. Т.к. здесь обучаются 
уже работающие люди, и получать образование ради образования не является их целью. 

Подводя итог можно сказать, что тенденция на снижение числа студентов очной формы высше-
го образования объясняется тем, что вузы дают подготовку по направлениям, которые не всегда вос-
требованы на рынке труда в регионе. А в масштабах страны ощущается явная нехватка квалифициро-
ванных кадров среднего профессионального образования. И на государственном уровне давно назре-
ла необходимость реализации политики по повышению привлекательности среднего профессиональ-
ного образования [9]. 

 
 
Список использованной литературы: 
1. Галаева Е.В. Исследование человеческого капитала в зарубежной литературе: реферат 

книги Орда Нордхога «Человеческий капитал в организациях» // Общество и экономика. – 1997. – № 7-

8. – С. 244-255.; 

2. Добрынин А.И., Дятлов С.А., Цыренова Е.Д. Человеческий капитал в транзитивной эко-

номике (формирование, оценка, эффективность использования). – СПб.: Наука, – 1999; 

3. Ильинский И.В. Инвестиции в будущее: образование в инвестиционном производстве. 

СПб.: СПбУЭФ, 1996; 

4. Кендрик Дж. Совокупный капитал США и его формирование.. М.: Прогресс, 1978; 

5. Критский М.М. Человеческий капитал. Л.: Изд-во ЛГУ,1991; 

6. Нуреев Р.М. Экономика развития: модели становления рыночной экономики. 

М.:НОРМА, 2008; 



4. СТАТИСТИКА ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА И КАЧЕСТВА ЖИЗНИ. 
 

206______________Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы 

7. Соболева И. Парадоксы измерения человеческого капитала // Вопросы экономики. – 

2009. – № 9; 

8. Социальная сфера: http://orel.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/orel/ru/statistics/sphere/ 

9. Экономика - РБК 01.17.2015 г. Власти предложили сократить бюджетные места в вузах 

на 100 тысяч: http://www.rbc.ru/economics/01/07/2015/5593d8a79a79479132f8a305 

 
  

http://orel.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_ts/orel/ru/statistics/sphere/


4. СТАТИСТИКА ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА И КАЧЕСТВА ЖИЗНИ. 
 

Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы__________________ 207 

ГОДОВЩИНА ВВЕДЕНИЯ ЭМБАРГО: 
ИНФЛЯЦИЯ И ОПЛАТА ТРУДА РАБОТНИКОВ ОРГАНИЗАЦИЙ В ОРЛОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

 
Андреюк М. В., Конюхова Н. С. 

Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики  
по Орловской области, г. Орел, andrejuk@orel.gks.ru, cena1@orel.gks.ru 

 
 

Россия уже более года живет в условиях эмбарго на поставку говядины, свинины, плодоовощ-
ной продукции, мяса птицы, рыбы, сыров, молока и молочных продуктов из стран Евросоюза, Соеди-
нённых Штатов Америки, Австралии, Канады и Королевства Норвегия [1]. Запрет на импорт продуктов 
питания привел к разрыву стабильных торговых отношений, изменению конъюнктуры рынка и негатив-
но отразился на росте потребительских цен, особенно на продовольственные товары. В настоящее 
время, по данным социологического опроса, самыми острыми и актуальными проблемами общества 
являются рост цен (78%), сокращение доходов большинства населения (42%) и рост безработицы 
(36%) [2]. С полной уверенностью можно сказать, что это больше всего волнует и орловцев. В данном 
материале анализируется изменение потребительских цен и оплаты труда на Орловщине в период 
действия «продуктового эмбарго», а именно с августа 2014 года по июль 2015 года.  За базу сравнения 
принят июль 2014 года. 

Итак, с июля 2014 года по июль 2015 года товары и услуги на потребительском рынке области в 
среднем подорожали на 17,1%, при 8% как годом ранее. Из крупных товарных групп наибольшее уве-
личение цен (тарифов) отмечено на продовольственные товары – на 19,7%, наименьшее - на услуги - 
на 13,8% (таблица 1).  

Орловская область занимает по уровню инфляции в Центральном федеральном округе второе 
место. Среди регионов ЦФО индексы потребительских цен на все товары и услуги были в диапазоне от 
114,1% в Белгородской области до 117,48 в г. Москва, на продовольственные товары - от 116,85% в 
Московской области до 120,35% в Ярославской области, по непродовольственным товарам - от 
113,57% в Белгородской области до 117,15% в Калужской области (Приложение1).  

Таблица 1 
 Индексы потребительских цен в Орловской области  

 

 
Все  

товары и 
услуги 

Продо-
вольст-
венные 
товары 

Непродо-
вольст-
венные 
товары 

Услуги 

Июль 2007 г. в % к июлю 2006 г. 107,5 108,8 103,4 111,7 

Июль 2008 г. в % к июлю 2007 г. 115,1 121,2 107,6 116,3 

Июль 2009 г. в % к июлю 2008 г. 112,4 113,4 110,5 113,7 

Июль 2010 г. в % к июлю 2009 г. 105,2 103,2 105,1 108,8 

Июль 2011 г. в % к июлю 2010 г. 109,8 112,6 106,4 109,9 

Июль 2012 г. в % к июлю2011 г. 105,6 106,9 104,1 106,2 

Июль 2013 г. в % к июлю 2012 г. 106,6 105,1 105,1 111,6 

Июль 2014 г. в % к июлю 2013 г. 108,0 111,3 106,4 105,9 

Июль 2015 г. в % к июлю 2014 г. 117,1 119,7 116,6 113,8 

   В % к  предыдущему месяцу:     

Август 2014 г. 100,2 99,9 100,4 100,3 

Сентябрь 2014 г. 100,9 101,6 100,7 100 

Октябрь 2014 г. 100,6 101,0 100,6 100 

Ноябрь 2014 г. 101,2 101,9 100,9 100,3 

Декабрь 2014 г. 104,0 103,9 103,2 105,8 

Январь 2015 г. 104,6 107,4 104,1 101,5 

Февраль 2015 г. 101,6 102,5 101,6 99,9 

mailto:cena1@orel.gks.ru
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Все  

товары и 
услуги 

Продо-
вольст-
венные 
товары 

Непродо-
вольст-
венные 
товары 

Услуги 

Март 2015 г. 101,3 101,4 101,7 100,7 

Апрель 2015 г. 100 99,9 100,2 99,9 

Май 2015 г. 100,4 99,9 100,8 100,6 

Июнь 2015 г. 100,4 99,5 100,9 100,8 

Июль 2015 г. 100,8 99,5 100,5 103,5 
 
 

Данные таблицы 1 четко отражают всплески цен в период кризисов 2008 и 2015 годов.  В тече-
ние последних 12 месяцев  наибольшая инфляция наблюдалась в декабре 2014 и январе 2015 года, 
равная, соответственно, 4% и 4,6%. Для определения тренда инфляционных процессов в регионе за 
период действия «продуктового эмбарго» и предшествующий ему год 
использовано  уравнение полиномиальной модели 6 степени из пакета Excel (рисунок 1). 
 

 
Рисунок 1 – Динамика индексов потребительских цен на товары и услуги в Орловской области в 
июле 2013 г. - июле 2015 г. (к предыдущему месяцу,%), сглаженная по методу «скользящей 
средней», полиномиальный вид тренда 6 степени 
 

Проанализировав рисунок 1, можно сделать вывод, что тенденция развития инфляционных 
процессов имеет скачкообразный характер, зависящий от сложной экономической и политической си-
туации на мировой арене, роста курса доллара и других факторов. 
В Орловской области цены на продовольственные товары в июле 2015 по отношению к июлю 2014 го-
да увеличились в среднем на 19,7%. Из 125 наблюдаемых продовольственных товаров-
представителей, цены возросли в 2-1,5 раза на 10 товаров (морковь, крупа гречневая-ядрица, орехи, 
чеснок, апельсины, сухофрукты, кофе натуральный в зернах и молотый, сельдь соленая, свёкла столо-
вая, перец черный (горошек)), на 46-30% - на 22 товара (яблоки, виноград, филе рыбное, горох и фа-
соль, филе сельди соленое, рыба соленая, маринованная, копченая, лимоны, овощи натуральные кон-
сервированные, маринованные, рыба мороженая разделанная (кроме лососевых пород), чай черный 
байховый, консервы рыбные в томатном соусе, маргарин, майонез, овощи замороженные, картофель, 
кофе натуральный растворимый, национальные сыры и брынза, рыба мороженая неразделанная, го-
вядина, свинина тушеная консервированная, груши, рис шлифованный, шоколад). 

За год действия эмбарго на потребительском рынке рост цен на продовольствие опережал их 
рост за предшествующий год на 8,4 процентного пункта.  Аналогичная ситуация складывалась во всех 
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регионах Российской Федерации. На примере соседних областей (Брянской, Липецкой, Калужской, Кур-
ской и Тульской) это наглядно иллюстрирует следующий график (рисунок 2). 

 
Рисунок 2 –Индексы потребительских цен на продовольственные товары по отдельным регио-
нам ЦФО (июль к июлю предыдущего года, %) 
 

В Орловской области особенно значительная разница сложилась в темпах роста цен на плодо-
овощную продукцию, в первую очередь на морковь, а также на рыбопродукты (на рыбу мороженную 
неразделанную), что подтверждают данные таблицы 2. Вместе с тем, на мясопродукты, сыры, молоко 
и молочную продукцию цены росли медленнее, чем в августе 2013 г. - июле 2014 г. Изменение цен на 
группы запрещенных к ввозу товаров на потребительском рынке нашего региона представлено в сле-
дующей таблице. 

Таблица 2 

Индексы потребительских цен в Орловской области на запрещенные к ввозу  
продовольственные товары (июль к июлю предыдущего года, %) 

Наименование 2014 год 2015 год 
Разница в темпах 

роста цен, пп 

Все товары и услуги 108,0 117,1 9,0 

Продовольственные товары 111,3 119,7 8,4 

Продовольственные товары (без алкоголь-
ных напитков) 111,2 120,7 9,5 

Мясопродукты 116,6 113,3 -3,3 

Говядина (кроме бескостного мяса) 103,8 124,3 20,5 

Свинина (кроме бескостного мяса) 132,0 102,8 -29,2 

Куры охлажденные и мороженые 121,7 108,2 -13,5 

Сосиски, сардельки 114,3 115,5 1,2 

Колбаса полукопченая и варено-копченая 116,1 117,2 1,2 

Колбаса вареная 112,7 113,5 0,9 

Мясокопчености 121,7 121,0 -0,7 

Рыбопродукты 114,9 133,5 18,6 

Рыба охлажденная и мороженая разделанная 
лососевых пород 125,1 128,7 3,7 

Рыба мороженая неразделанная 118,5 132,3 13,8 

Масло и жиры 110,8 120,9 10,1 

111,99 

110,23 

111,31 

110,47 

110,99 

111,42 

119,38 

119,14 

119,69 

118,84 

118,87 

119,50 
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Калужская область 
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Наименование 2014 год 2015 год 
Разница в темпах 

роста цен, пп 

Масло сливочное 123,8 117,8 -6,0 

Молоко и молочная продукция 121,9 113,8 -8,1 

Молоко питьевое цельное пастеризованное 2,5- 
3,2% жирности 126,0 110,4 -15,6 

Молоко питьевое цельное стерилизованное 2,5- 
3,2% жирности 126,6 106,3 -20,4 

Сметана 114,6 117,0 2,4 

Творог жирный 127,8 113,6 -14,2 

Сыр 126,4 118,1 -8,3 

Сыры сычужные твердые и мягкие 127,2 116,5 -10,8 

Плодоовощная продукция, включая картофель 91,4 136,4 45,0 

Картофель 77,4 132,6 55,3 

Капуста белокочанная свежая 72,6 128,9 56,3 

Лук репчатый 98,6 127,4 28,8 

Морковь 76,7 197,2 120,5 

Огурцы свежие 98,5 90,0 -8,5 

Помидоры свежие 119,4 95,2 -24,1 

Яблоки 97,2 146,0 48,7 
 

Социологический опрос, проведенный 21-24 августа т.г. среди 1600 человек в 134 населенных 
пунктах 46 регионов РФ показал, что к введению властями России запрета на импорт продуктов пита-
ния и сельхозпродукции из стран ЕС и США положительно относятся две трети россиян (67%), отрица-
тельно этот шаг воспринимает 21% респондентов. Особенно неблагоприятным и чувствительным по-
следствием этого политического шага России 71% опрошенных назвали рост цен на продукты питания. 
Еще 14% указали на ухудшение качества продуктов, 12% - на сокращение ассортимента продуктов, 
сужение выбора. Между тем 16% не увидели никаких негативных последствий от этого шага [3]. 
Запрет на импорт продовольствия из стран, применивших санкции против России, безусловно, повлиял 
на рост цен на продовольственные товары. Однако, анализ показывает, что за год действия «продук-
тового эмбарго» наибольший инфляционный вклад внесли непродовольственные товары (рис. 3). Это 
обусловлено, их преобладанием в структуре расходов населения - 42,1% (продовольственные товары - 
34,8%, услуги - 23,1%), а также высоким ростом цен на них - 116,6%.  

Рис. 3. Вклад крупных товарных групп в общее увеличение цен на потребительском рынке Ор-
ловской области в августе 2014 г.- июле 2015 г. (процентных пунктов) 
 

Основной рост цен на непродовольственные товары пришелся на декабрь 2014г.-январь 2015г., 
о чем наглядно свидетельствуют данные таблицы 1. Учитывая, что в непродовольственных товарах, 
как и в продовольственных, велика доля импортных товаров, одна из главных причин этого – резкий 
рост курса доллара с 34,43 рубля в июле 2014 года до 65,29 рубля в январе 2015 года [4].  
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Коэффициенты корреляции между ежемесячными изменениями курса доллара и индексами по-
требительских цен на продовольственные и непродовольственные товары равные, соответственно, 
0,62 и 0,61, подтверждают сильную корреляционную связь этих показателей.   

В большей степени подорожали те товары, среди которых велика доля импорта. Так в июле т.г. 
по сравнению с июлем 2014 года в Орловской области из 45 наблюдаемых групп медикаментов 15 по-
дорожали на 25-63%, а ведь это жизненно важные товары и их потребители, в первую очередь, пенси-
онеры, многие из которых имеют скромные доходы. Кроме того среди лидеров по росту цен в группе 
непродовольственных товаров в регионе можно отметить следующие: швейные машины (на 57%),  ве-
лосипеды дорожные для взрослых (на 56%), аппараты для измерения артериального давления элек-
тронные (на 42%), холодильники двухкамерные, емкостью 250-350 л (на 38,7%), машины стиральные 
автоматические (на 37,4%), памперсы (на 36,2%), электропылесосы (на 35,8%), электрочайники (на 
33,7%), электрические лампы осветительные (на 33,7 %), обои бумажные (на 31,7%), дрели электриче-
ские (на 30,7%), миксеры, блендеры (на 30%). 

С увеличением курса доллара и евро по отношению к рублю на четверть подорожали новые 
импортные автомобили, на 15,7% -легковые автомобили иностранных марок, собранные на территории 
России и на 17,9% - легковые автомобили отечественные новые. Прирост цен на непродовольствен-
ные товары почти на треть обусловлен подорожанием легковых автомобилей. Это связано, во-первых, 
со значительным удельным весом автомобилей в потребительских расходах населения (12,0%), и, во-
вторых, с существенным ростом цен на них.  

Инфляция неминуемо ведет к увеличению прожиточного минимума, который по последним 
имеющимся данным, а это второй квартал 2015 г.,  составил 9106 рублей. Он  увеличился по сравне-
нию со II кварталом 2014 года на 23,5 %, что на 10 процентных пунктов больше, чем годом ранее. 

К сожалению в условиях финансового кризиса, сложной политической и экономической ситуа-
ции, санкций против России и ее контрсанкций инфляция значительно опережает темпы роста зара-
ботной платы, снижает покупательную способность населения и реальную оплату труда работников.  
Анализ с августа 2014 года по июль 2015 года изменения потребительских цен и заработной платы в 
сравнении с июлем прошлого года, т.е. с месяцем, предшествующим контрсанкциям, показал, что оце-
нить соотношение темпов прироста этих показателей не представляется возможным, так как динамика 
их изменений имеет разнонаправленную тенденцию в течение восьми месяцев из 12. 

Таблица 3 

Темпы роста (снижения) заработной платы и потребительских  
цен и тарифов в Орловской области (в % к июлю 2014 года) 

Год Месяц 
Темпы роста (снижения) 

номинальная 
заработная плата 

реальная 
заработная плата 

потребительские 
цены и тарифы 

2014 Август 95,7 95,5 100,2 

Сентябрь 96,3 95,3 101,1 

Октябрь 98,0 96,4 101,7 

Ноябрь 98,0 95,3 102,8 

Декабрь 129,8 121,3 107,0 

2015 Январь 93,1 83,2 111,9 

Февраль 94,9 83,5 113,6 

Март 98,9 85,8 115,2 

Апрель 98,6 85,6 115,3 

Май 104,8 90,5 115,8 

Июнь 110,4 95,0 116,2 

Июль 100,9 86,1 117,2 

Для оценки и сравнения соотношения инфляции и темпов роста заработных плат орловцев 
за год действия «продуктового эмбарго» и в предыдущие аналогичные периоды, рассчитаем все пока-
затели за смещенный год - с августа предшествующего года по июль текущего года. 
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Таблица 4 
Динамика заработной платы и потребительских цен и тарифов в Орловской области 

 

Среднеме-
сячная 

заработ-
ная плата,  

рублей 

Темпы роста (снижения) к преды-
дущему «смещенному» году, в % 

Соотношение 
инфляции и 

темпов  
прироста  
зарплаты,  

в % 

Номи-
нальная 
зарплата 

Реальная 
зарплата 

Потреби-
тельские 
цены и 
тарифы 

Август 2007-июль 2008 10171 130,5 116,0 112,45 40,9 

Август 2008-июль 2009 11579 113,8 99,8 114,03 101,3 

Август 2009-июль 2010 12735 110,0 102,2 107,65 76,7 

Август 2010-июль 2011 13890 109,1 99,7 109,37 103,3 

Август 2011-июль 2012 15913 114,6 109,1 105,0 34,3 

Август 2012-июль 2013 18303 115,0 107,7 106,76 45,0 

Август 2013-июль 2014 20233 110,5 102,7 107,67 72,8 

Август 2014-июль 2015 21350 105,5 92,5 114,13 255,9 

 
Данные таблицы 5, характеризующие динамику темпов роста потребительских цен и заработ-

ной платы в Орловской области за восьмилетний период, показывают их разнонаправленность. В те-
кущем году зарегистрирована самая высокая инфляция, которая в 2,56 раза превысила темпы приро-
ста оплаты труда. С начала кризиса 2008 года наблюдается самое резкое сокращение реальной зара-
ботной платы – на 7,5%.  

Исследовательский холдинг Ромир в ноябре 2014 года организовал опрос 1500 респондентов 
старше 18 лет о том, как их семьи справляются с ростом цен. Аналогичный опрос проводился в 2012 
году. Согласно полученным результатам, самым популярным способом борьбы с ростом цен стало пе-
рераспределение семейного бюджета в пользу продуктов и самых необходимых товаров. Такой ответ 
дали 32% опрошенных, а в 2012 году 20% придерживались такого мнения. 19% россиян отметили, что 
вынуждены отказывать себе в некоторых продуктах питания, эта цифра выросла в 2,4 раза по сравне-
нию с 2012 годом (8%). Снизилось количество тех, кто оценивает свой доход как достаточный. В 2014 
году лишь 7% респондентов ответили, что не отказывают себе ни в каких тратах, в 2012 году доля та-
ких ответов составляла 15%. [5] 

Итоги социологических опросов, как и статистические данные, подтверждают, что финансовый 
кризис, «борьба санкций» привели к резкому росту цен и снижению реальной заработной платы рабо-
тающего населения.  

Надежды на прекращение санкционного противостояния не оправдались. После того, как 22 
июня 2015 г. страны ЕС продлили санкции в отношении России, 24 июня Президент РФ Владимир Пу-
тин подписал указ, согласно которому действие «продуктового эмбарго» было продлено еще на год, 
начиная с 6 августа 2015 г. [6].  

Сейчас в санкционной борьбе с западом в России взят экономический курс на импортозамеще-
ние. По мнению ведущих аналитиков РБК.research, «импортозамещение займет весьма длительное 
время, в течение которого продолжится рост цен. Кроме того, мощности российских производителей не 
рассчитаны на столь быстрое увеличение объемов производства, потребуются инвестиции со стороны 
государства, а также введение налоговых льгот для производителей.»[7].  



4. СТАТИСТИКА ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА И КАЧЕСТВА ЖИЗНИ. 
 

Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы__________________ 213 

Приложение 1 
 

Индексы потребительских цен в Российской Федерации и регионах 
 Центрального федерального округа [8] 

 

 
Все товары  

и услуги 

Продоволь-
ственные това-

ры 

Непродоволь-
ственные  
товары 

Услуги 

 июль 2015 г в % к июлю 2014 года 

Российская Федерация 115,64 118,59 114,26 113,42 

    Центральный федеральный округ 116,58 118,96 115,09 115,56 

        Белгородская область 114,10 118,38 113,57 107,99 

        Брянская область 116,29 119,38 115,33 111,57 

        Владимирская область 115,23 117,76 116,52 109,42 

        Воронежская область 116,25 119,47 115,24 111,37 

        Ивановская область 116,26 118,41 116,75 111,46 

        Калужская область 116,99 119,5 117,15 112,77 

        Костромская область 116,10 118,51 115,72 112,75 

        Курская область 115,47 118,87 114,35 111,21 

        Липецкая область 114,96 118,84 113,79 111,06 

        Московская область 115,08 116,85 114,51 113,61 

        Орловская область 117,06 119,69 116,64 113,76 

        Рязанская область 116,67 118,8 115,15 115,11 

        Смоленская область 115,58 118,6 114,58 112,29 

        Тамбовская область 115,04 119,16 115,1 107,68 

        Тверская область 117,00 118,89 115,98 114,92 

        Тульская область 116,61 119,14 113,79 116,33 

        Ярославская область 116,71 120,35 116,37 112,13 

        г.Москва 117,48 119,71 115,1 118,14 
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Человечество ежедневно решает вопросы эффективного распределения ограниченных ресур-

сов. Но ни один из них не значит так много для отдельно взятого человека, как время. У каждого из нас 
в сутках только 24 часа, и это время мы располагаем в зависимости от наших  потребностей. На пер-
вый план выходят физиологические потребности, далее время на работу или учебу. Но наряду с этим 
современный человек испытывает потребность в постоянном саморазвитии, психологической релакса-
ции, социальном общении, которое выходит за рамки рабочего времени. Так как студенческая моло-
дежь представляет собой особую социальную группу, наиболее восприимчивую к социокультурным 
инновациям, которые оказывают различное по своей направленности влияние на становление лично-
сти молодого человека, досуг представляется для нее особенно важной сферой, которым нужно пра-
вильно «распорядиться» [1]. Дефицит или избыток свободного времени могут привести к серьезным 
проблемам для общества - от нарушения психологического состояния молодого поколения до возрас-
тающей роли девиантного поведения, роста молодежной преступности, алкоголизма и наркомании. В 
связи с этим изучение проблемы досуга студенческой молодежи и уровня качества его проведения для 
развитых стран стоит очень остро и требует глубокого анализа. 

С точки зрения статистики первым шагом любого исследования является измерение изучаемой 
категории.  Существует множество концепций рассмотрения категории «досуга».  

В данном исследовании было использовано следующее понимание категории «досуга», пред-
ложенное Л.И. Михайловой. Досуг - часть свободного времени, совокупность занятий, выполняющих 
функцию восстановления физических и психических сил человека; деятельность ради собственного 
удовольствия, развлечения, самосовершенствования или достижения иных целей по собственному 
выбору, а не по причине материальной необходимости [2].  

Изучение досуга является актуальным с начала 20 века и не теряет своей актуальности по сей 
день. Государственные органы, отвечающие за организацию и проведение досуга, периодически про-
водят мониторинги среди разных слоев общества, в том числе и среди молодежи. Так, например, по-
следнее исследование - мониторинг среди молодежи Удмуртской Республики на тему досуговых пред-
почтений, проводилось  Министерством по делам молодежи Удмуртской Республики лишь в 2010 году 
[3]. За 5 лет, в эпоху научно-технического прогресса, ситуация существенно изменилась. Стали появ-
ляться всё новые формы проведения досуга и свободного времени. С этой целью, для глубокого изу-
чения и анализа досуговых предпочтений студенческой молодежи, была разработана программа ста-
тистического наблюдения, предметом которой является досуг, объектом – студенческая молодежь г. 
Ижевска в возрасте от 18 до 25 лет. Статистическое наблюдение проводилось с помощью метода ан-
кетного опроса, в котором приняло участие более 200 студентов всех ВУЗов города Ижевска. С помо-
щью обработки данных и применения в последующем статистических методов были получены следу-
ющие результаты. 

На рисунке 1 видно, что больше половины опрошенных считают своим основным источником 
доходов работу, заработную плату (50,4%). В свою очередь, размер суммы, выделяемой на досуг, 
напрямую влияет на количество времени, потраченное на тот или иной вид досуга( этому свидетель-
ствует результаты проведения корреляционно-регрессионного анализа). Большая часть опрошенных 
(53,6%) на досуг выделяют до 12 часов в неделю или до 1,5 часа в среднем в день, что является очень 
низким показателем в сравнении с Европой (в Германии этот показатель более 6,5 часов в день). Не-
достаток материальных ресурсов мешает студентам выбирать спортивные секции (лишь 28% опро-
шенных отдают предпочтение занятиям спорта). Самым распространённым и часто используемым ви-
дом досуговой деятельности является Интернет (64,8%). Прослеживается тенденция «домашнего» ви-
да отдыха, малоподвижного образа жизни. Такие виды отдыха как посещение выставок, театров, музе-
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ев и т.п., перестают быть популярными (3% опрошенных). Общение со сверстниками превращается в 
виртуальное общение. Данная тенденция в развитых странах с каждым годом набирает обороты и 
представляет глобальную проблему для общества. Стоит обратить на нее особое внимание.  

Источники доходов студентов (в процентах). 

 
 

Распределение времени студентов по видам деятельности в % в среднем в неделю. 

Возможные  
варианты ответов 

Распределение времени в среднем за неделю (в часах) 

Всего: 

0-12 13-24 25-36 37-48 49-60 61-72 

В процентах от общего числа респондентов 

Посещение лекций 54,4 20,8 11,2 8,8 4,8 0 100 

Чтение литературы 68,0 16,0 9,6 4,8 1,6 0 100 

Самообразование 45,6 25,6 24,0 4 0,8 0 100 

Работа 20,8 20,0 12,0 12,0 24,8 10,4 100 

Досуг 53,6 36,0 6,4 3,2 0,8 0 100 

 
Распределение рода занятий в свободное время по частоте их проявления. 

 

Вид занятий 

Частота проявления 

часто иногда редко никогда 

Читаете 17,6 29,6 40,8 12,0 

Смотрите телевизор 32,8 25,6 26,4 15,2 

Занимаетесь спортом 28,0 39,2 24,8 8,0 

Общаетесь с друзьями 50,4 33,6 13,6 2,4 

Занимаетесь своим хобби 29,6 44,0 21,6 4,8 

Ходите в театры 3,2 17,6 32,8 46,4 

Посещаете музеи 2,4 5,6 41,6 50,4 

Ходите в кино 22,4 29,6 39,2 8,8 

Слушаете музыку 59,2 17,6 16,0 7,2 

Играете в компьютерные игры 23,2 8,0 20,8 48,0 

Проводите время в Интернете 64,8 25,6 6,4 3,2 

Ходите в ночные клубы 3,2 36,0 28,0 32,8 

Подрабатываете 7,2 20,8 29,6 42,4 

Ходите в кафе, рестораны 12,0 40,8 25,6 21,6 

Просто отдыхаете, ничего не делайте 28,0 47,2 17,6 7,2 

На сегодняшний момент государство Российской Федерации и правительства республик, обла-

стей, в частности правительство Удмуртской Республики, тщательно подходят к решению проблемы 

организации досуговой сферы молодежи, разрабатывая тем самым различные программы,  а также 

комплекс мероприятий, входящих в государственную молодежную политику. Но, как показало данное 

0,0

10,0

20,0

30,0

40,0

50,0

60,0
50,4 

10,4 12,0 

32,8 

2,4 

работа, заработная плата 

стипендия 

случайные заработки, 
подработки, «халтуры» 

дают родители или другие 
родственники 

содержит любимый человек 
(парень/девушка, 
муж/жена и т.д.) 
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исследование, большая часть студентов Удмуртской республики по-прежнему остается недовольна 

качеством досуга и ожидает появления каких-то новых мест для отдыха, парков и скверов (41,8%) ко-

торые будут доступны для большинства студентов,  которое будет в меньшей ступени зависеть от ма-

териального обеспечения. Также студенты хотели бы видеть в г. Ижевске больше спортивных площа-

док и комплексов(22,3%), иметь возможность заниматься в  организованных бесплатных секциях 

(19,9%), и в перспективе посещать аквапарк (15,9%). Необходимо учитывать пожелания молодого по-

коления при разработке государственной молодежной политики.  

Мероприятия по улучшению качества проведения досуга. 
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КАЧЕСТВО ЖИЗНИ МОЛОДЕЖИ СТАВРОПОЛЬСКОГО КРАЯ 
 

Нефёдова О. А., Новосельцева Н. В. 
Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики  

по Ставропольскому краю, г. Ставрополь, budgets@stavstat.ru 
 

 
Под качеством жизни понимается комплексная характеристика социально-экономических, поли-

тических, культурно-идеологических, экологических факторов положения человека в обществе. Каче-
ство жизни зависит от степени развития и полноты удовлетворения всего комплекса потребностей и 
интересов людей. Каждая группа населения имеет свои особенности в удовлетворении первоочеред-
ных потребностей и зависит это в первую очередь от возраста определенных категорий граждан. Ис-
следуя наиболее молодую группу населения, следует дать общее определение термину «молодежь», 
для более полного выявления разнообразных потребностей данной категории.   Молодежь - социаль-
но-демографическая группа с характерными для нее возрастными, социально-психологическими свой-
ствами и социальными ценностями, которые обуславливаются уровнем социально-экономического, 
культурного развития, особенностями социализации в российском обществе. В настоящее время со-
циологи определяют возраст молодежи от 14 до 30 лет. 

Молодежь, составляя значительную часть трудовых ресурсов, представляет собой прообраз 
российского будущего. Стабильность российского общества, уровень развития экономики в ближайшие 
десятилетия во многом зависят от качества жизни молодежи в настоящее время. 

Одним из ключевых индикаторов, определяющих качество жизни, как в настоящий момент, так 
и на перспективу, является демографическая ситуация. 

В последние несколько лет вследствие демографических процессов численность молодых лю-
дей от 15 до 29 лет в Ставропольском крае неуклонно снижается.  

 
Численность молодежи 15-30 лет в Ставропольском крае  

(на начало года) 
 

 

2010 г. с учетом итогов ВПН 2014 г. 

численность в 
возрасте 

15-30 лет, чело-
век 

удельный вес в 
общей числен-
ности населе-

ния, % 

численность в 
возрасте 

15-30 лет, чело-
век 

удельный вес в 
общей числен-
ности населе-

ния, % 

Всего,  
    в том числе: 

737506 26.5 651693 23.2 

   городская местность  439076 15.8 399525 14.3 

   сельская местность  298430 10.7 252168 9.0 

 
В 2014 году в Ставропольском крае проживала 651 тыс.  молодых людей  в возрасте от 15 до 

30 лет, из них 49,7% - мужчины и 50,3% - женщины. 
Большая часть молодежи проживает в городских населенных пунктах края - 61,3% , в сельской 

местности – 38,7%. 
Если рассматривать отдельные возрастные группы молодежи, их численность в последние го-

ды претерпевает значительные изменения. Наблюдается устойчивое снижение численности молодежи 
младших возрастов 15-19 лет. По сравнению с 2010 годом их численность снизилась почти на 74 тыс. 
человек (или на 34,0%), за счет увеличения численности молодежи старших возрастов: доля населения 
в возрасте 25-30 лет составила 6,0%. Численность молодежи в возрасте 20-24 лет осталась без изме-
нения. 

Качество жизни молодежи, ее способность адаптироваться к новым экономическим условиям 
социально-экономического развития в значительной степени зависит от уровня образования. Полити-
ка в области образования - важнейшая составляющая социальной политики государства, инструмент 
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обеспечения фундаментальных прав и свобод личности, повышения темпов социально-
экономического и научно-технического развития, роста культуры, уровня и качества жизни населения 
[1]. 

Образование молодежи представляет собой одну из основных сфер ее деятельности. Эта сфе-
ра, в которой процессы социализации приобретают упорядоченные формы, общественно значимые 
стандарты и ориентиры.  Система образования представляет собой социальный институт, включаю-
щий совокупность ресурсов, необходимых для передачи знаний и культурных ценностей от одного по-
коления к другому, формирование и развитие интеллектуального потенциала. Уровень образования в 
конечном итоге определяет будущее молодежи, ее самореализацию и образ жизни. Выпускники с выс-
шим и средним профессиональным образованием более востребованы на рынке труда. 

 
Численность молодёжи Ставропольского края с различным уровнем образования 

(по данным переписей населения) 
тыс. человек 

 

В 2014 году в крае насчитывалось 341,6 тысячи экономически активных молодых людей (24,9 % 
экономически активного населения 15-72 лет).  

В 2014 году численность занятого населения составила 1299,0 тыс. человек, в том числе моло-
дежи в возрасте до 30 лет - 311,7 тыс. человек или 24,0%, из них 173,1 тыс. человек - мужчины и 138,6 
тыс. человек – женщины. По сравнению с 2013 годом численность занятой молодежи в возрасте  
15-29 лет выросла на 3,2 тыс. человек (или на 1,0%), из них 190,3 тыс.  
- мужчины и 147,6 тыс. - женщины. 

Одним из основных показателей качества жизни населения, в том числе и молодежи, являются 
располагаемые ресурсы. Располагаемые ресурсы - это объем денежных и натуральных (в стоимостной 
оценке) средств, которыми располагали домашние хозяйства для финансирования своего потребления 
и создания сбережений в период обследования.  

По данным выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств в 2014 году домохозяй-
ства, имеющие главу домохозяйства в возрасте до 30 лет, составили 6,4% от общего числа обследуе-
мых. Формирование располагаемых ресурсов домашних хозяйств, имеющих главу домохозяйства в 
возрасте до 30 лет, в 2014 году на 83,0% осуществлялось за счет денежного дохода, натуральные по-
ступления составили 10,5%, сумма привлеченных средств и израсходованных сбережений - 6,3%. 

 

послевузовское 

образование 

высшее 

профессиональное 

неполное высшее 

среднее специальное 

среднее полное 
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125.1 

174.0 

1.0 

63.5 

38.0 

104.3 

141.8 

2002 год 2010 год 



4. СТАТИСТИКА ЧЕЛОВЕЧЕСКОГО КАПИТАЛА И КАЧЕСТВА ЖИЗНИ. 
 

Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы__________________ 219 

Располагаемые ресурсы домашних хозяйств Ставропольского края, имеющих главу домохо-
зяйства в возрасте до 30 лет  

(по данным выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств)  
в среднем на члена домохозяйства в месяц,  рублей 

 Все домохозяйства, имеющие главу  
в возрасте до 30 лет 

2012г. 2013г. 2014г. 

Располагаемые ресурсы, всего 11129.9 31743.1 33524.1 

     в том числе: 
  денежный доход 

 
10295.3 

 
17148.2 

 
27876.8 

  стоимость натуральных поступлений 633.0 947.7 3516.1 

  сумма привлеченных средств и израсходованных 
сбережений 

 
201.6 

 
13647.2 

 
2131.2 

в % к итогу 

Располагаемые ресурсы 100.0 100.0 100.0 

        в том числе: 
  денежный доход 

 
92.5 

 
54.0 

 
83.2 

  стоимость натуральных поступлений 5.7 3.0 10.5 

  сумма привлеченных средств и израсходованных 
сбережений 

 
1.8 

 
43.0 

 
6.3 

 
Одной из характеристик качества жизни населения являются потребительские расходы домаш-

них хозяйств. Они являются частью денежных расходов, направленных на приобретение потребитель-
ских товаров и услуг.  

Потребительские расходы, приходящиеся в среднем на каждого члена домохозяйств, имеющих 
главу домохозяйства в возрасте до 30 лет, в 2014 году составили 21,9 тыс. рублей. 

 
Потребительские расходы домашних хозяйств Ставропольского края, имеющих главу домохо-

зяйства в возрасте до 30 лет  
(по данным выборочного обследования бюджетов домашних хозяйств)  

в среднем на члена домохозяйства в месяц,  рублей 

 Все домохозяйства, имеющие главу  
в возрасте до 30 лет 

2012г. 2013г. 2014г. 

Потребительские расходы, всего 8708.7 15542.3 21887.0 

        из них: 
   на покупку продуктов питания 

 
2744.8 

 
2383.9 

 
7704.4 

на питание вне дома 57.0 155.6 130.1 

   на покупку алкогольных напитков 202.1 75.1 533.8 

на покупку непродовольственных товаров 3616.3 9865.6 7616.4 

   расходы на оплату услуг 2088.5 3062.1 5902.3 

 

Основная часть расходов рассматриваемых домохозяйств (71,0%) приходится на приобретение 
продуктов питания и непродовольственных товаров. 

За последние три года в структуре потребительских расходов молодежного домохозяйства про-
изошли изменения в сторону увеличения доли расходов на покупку продуктов питания и доли затрат на 
оплату услуг за счет снижения части семейного бюджета, расходуемой на покупку непродовольствен-
ных товаров.  

Расходы на оплату предоставляемых населению услуг являются одним из наиболее быстро 
растущих статей расходов домашних хозяйств. Постоянный рост цен и тарифов практически на все 
услуги обусловил повышение доли расходов населения на их оплату. 
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Известно, что снижение непродовольственных товаров в общем объеме покупок является при-
знаком низкого уровня благосостояния, поскольку, потребители не имеют возможности удовлетворить 
свои потребности в продуктах питания, и тем более создавать резерв располагаемых ресурсов для 
расходов на приобретение непродовольственных товаров. 

Как и населению в целом, большинству молодежи имеющихся доходов хватает только на самое 
необходимое: еду, продукты и одежду. 

Дополнительную характеристику качества жизни населения представляют показатели наличия 
в домохозяйствах предметов длительного пользования. В современных экономических условиях имен-
но накопленное имущество определяет тот «запас прочности», который позволяет в значительной ме-
ре легче пережить периоды кризисов, инфляцию и другие экономические проблемы. 

Стандарты потребления у взрослых и молодых людей заметно различаются. Молодежь в зна-
чительной своей части тратит  большие деньги на модную  и престижную одежду, обувь мобильные 
телефоны, а молодые семьи стараются приобретать товары для обустройства дома - бытовую технику, 
телеаппаратуру. Появление на прилавках широкого ассортимента товаров и доступное оформление 
покупок в кредит способствует возможности молодежи приобретать многие виды предметов длитель-
ного пользования [1]. 

Основной проблемой домохозяйств, имеющих главу в возрасте до 30 лет, являются низкие до-
ходы (нехватка денег и высокие цены). Они ограничивают возможности значительной части молодежи 
в удовлетворении насущных расходов. Данные обследования бюджетов домашних хозяйств, имеющих 
главу домохозяйства в возрасте до 30 лет, по оценке их финансового состояния показали, что для 41,6 
% домохозяйств затруднительно покупать одежду и оплачивать жилищно-коммунальные услуги, 49,3% 
домохозяйств не могут позволить покупку товаров длительного пользования. 

Обеспеченность жильем является немаловажным показателем качества жизни молодежи. 
Комфортность проживания зависит от бытовых и жилищных условий. Важно количество комнат, 

их площадь и планировка, высота потолков, этажность дома и материал стен, оснащенность жилища 
коммунальными удобствами. 

За три года немного увеличился размер общей площади жилища в среднем на одного прожи-
вающего – на 1,6 кв.м. 

В 2014 году по сравнению с 2012 годом в структуре распределения домашних хозяйств по 
уровню стесненности почти на 6,0% увеличилось число домохозяйств, не испытывающих стесненности 
и почти на 39,0% уменьшилось число домохозяйств, испытывающих большую стесненность. 

По степени удовлетворенности своими жилищными условиями 6,8% этих домохозяйств счита-
ют их плохими, 22% - удовлетворительными, 56,9% -хорошими и 11,8% отличными. Цены на рынке жи-
лья остаются высокими для нашего региона по отношению к уровню доходов населения. В структуре 
денежных расходов населения края затраты на покупку недвижимости составляют не более одного 
процента. 

С 2010 года в Ставрополе и Ставропольском крае действует Государственная программа «Мо-
лодая семья». Реализация данного проекта направлена на эффективную поддержку, молодежи с 
детьми при приобретении своего собственного жилья. Решая данную задачу, государственный регуля-
тор задействует несколько механизмов, работающих в разных направлениях. 

Первым из акцентов данного комплексного подхода является предоставление молодым семьям 
целевых денежных субсидий, которые выделяются  из государственного бюджета и должны быть ис-
пользованы для оплаты приобретаемого жилья. Сумма таких выплат рассчитывается индивидуально в 
каждом конкретном случае в долях от приобретаемой квартиры или дома, а также зависит от количе-
ства членов молодой семьи. 

В течение 2012-2013 годов на Ставрополье по данному проекту субсидии получили уже более 
1300 семей. И, несмотря на постоянный поиск наиболее эффективных механизмов, со стороны феде-
рального правительства, и изменения условий проекта, желающих поучаствовать в нем, с каждым го-
дом становится все больше и больше [3]. 

Несмотря на то, что в настоящее время функционируют несколько государственных программ, 
предусматривающих предложение молодым семьям кредитов на приобретение или строительство жи-
лья на льготных условиях, для большинства молодых людей покупка собственного жилья практически 
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невозможна. 
Основными компонентами социальной активности молодежи выступают, во-первых, участие мо-

лодых людей в различного рода общественных мероприятиях, а, во-вторых, их членство в обществен-
но-политических объединениях, ассоциациях и инициативных группах. По данным Комплексного 
наблюдения условий жизни населения в 2014 году 54,9% молодежи состояли в общественных органи-
зациях, 14,7% - в советах и организационных комитетах по подготовке каких-либо мероприятий, 10,3% - 
в добровольных союзах по делам семьи, детей и молодежи, 9,7% - в движениях в защиту животных, 
24,0% - в других общественных, добровольных организациях. 

Современная молодежь является одной из самых активных групп общества, участвует в выбо-
рах, интересуется политикой. В тоже время, молодежь не удовлетворяет формальность и безальтер-
нативность, поэтому она участвует только в тех общественных организациях, комитетах, движениях, 
которые ей интересны. 

Таким образом, молодёжь является наиболее активной, мобильной и динамичной частью населения, 
свободной от стереотипов и предрассудков предыдущих лет. Однако у большей части молодежи основная 
часть расходов направлена на приобретение продуктов питания и оплату жилищно-коммунальных услуг. Де-
нежных средств недостаточно на получение качественного образования и медицинского обслуживания, про-
ведение полноценного досуга. Остаются недоступны предметы длительного пользования, бытовой техники и 
личного транспорта. Далека от разрешения и жилищная проблема, и ее не могут решить ни государство, ни 
усилия молодежи, нуждающейся в жилье, из-за низких доходов и высокой стоимостью жилья, а также несо-
вершенством схем кредитования, образования и медицины, доступности жилья. Развитие сферы жизнеобес-
печения человека требует приоритетного направления большего объема инвестиций в жилищное строитель-
ство, здравоохранение, образование, культуру, науку и другие отрасли социальной инфраструктуры.  

Повышение качества жизни молодежи является одной из важнейших задач государства. Одна-
ко государственная политика в интересах молодежи должна не только отвечать реальным потребно-
стям и нуждам современной молодежи, но и быть ориентирована на формирование конкурентоспособ-
ного трудового потенциала страны, обеспечивающего национальную и экономическую безопасность.  
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Экономика Республики Коми определяется в первую очередь ее природно-ресурсным потенци-
алом, использование которого во многом зависит от развития промышленного производства. В респуб-
лике промышленность играет основную роль в формировании валовой добавленной стоимости. По 
итогам 2013 г. в ее структуре почти половина приходилась в совокупности на виды экономической дея-
тельности «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства» и «Производство и рас-
пределение электроэнергии, газа и воды». В целом по Северо-Западному федеральному округу 
(СЗФО) промышленные производства также занимали наибольшую долю, однако она была существен-
но меньше по сравнению с республиканской (немногим более 30 %). Во всех регионах округа промыш-
ленные производства также занимали наибольшую долю. Максимум отмечен в Ненецком автономном 
округе (почти 80 %), наименьшее значение в Псковской и области и Санкт-Петербурге (22-24 %).   

Освоение ресурсов и развитие промышленности во многом зависят от кадрового потенциала, 
поэтому представляется важным проанализировать, какие изменения происходят с численностью за-
нятых в промышленности. 

Ситуация на рынке труда в Республике Коми складывается под воздействием демографических 
факторов. Республика относится к числу российских регионов со стабильным сокращением численно-
сти населения, главным образом вследствие его миграционной убыли. Миграционные процессы при-
водят к потере, прежде всего, наиболее мобильного, трудоспособного населения. Если учесть, что об-
разованные жители наиболее мобильны, то выбытие квалифицированных специалистов может пред-
ставлять серьезную угрозу для развития экономики, в том числе и сферы промышленного производ-
ства. Помимо демографических процессов на занятость в промышленности значительное влияние ока-
зывают экономические факторы. В этой связи мы наблюдаем две разнонаправленные тенденции. Во-
первых, конкурентоспособность в современном мире определяется использованием передовых техно-
логий, которые активно внедряются и на промышленных производствах, и в результате наблюдается 
сокращение потребностей промышленных предприятий в рабочей силе. Во-вторых, актуальной про-
блемой для российской промышленности является непривлекательность рабочих специальностей. Как 
результат - нехватка рабочих кадров на многих промышленных предприятиях. Оказывает влияние и 
уровень оплаты труда. В Республике Коми в 2014 г. в добыче полезных ископаемых среднемесячная 
начисленная заработная плата в 1,8 раза превышала средний показатель по республике, в целом по 
обрабатывающим производствам была незначительно ниже. При этом в отдельных видах обрабаты-
вающих производств была на 30-40 % ниже (производство пищевых продуктов, включая напитки, тек-
стильное и швейное производство, обработка древесины и производство изделий из дерева).  

Для большей части занятого населения основным местом работы являются организации раз-
личных форм собственности. В Республике Коми в 2014 г. среднесписочная численность работников 
организаций составила 360,4 тысячи человек (примерно 80 % от общей численности занятых в эконо-
мике). С 2005 г. среднесписочная численность работников организаций всех видов экономической дея-
тельности сократилась на 9 %. Тенденция сокращения была характерна и в целом для СЗФО, но тем-
пы снижения были ниже, чем в республике. Из всех регионов округа прирост показателя отмечен в 
Санкт-Петербурге, Калининградской области и Ненецком автономном округе. 

Сокращение численности работников в промышленности было куда большим, чем в целом по 
всем видам экономической деятельности. В Республике Коми среднесписочная численность работни-
ков организаций в совокупности по видам экономической деятельности «Добыча полезных ископае-
мых», «Обрабатывающие производства» и «Производство и распределение электроэнергии, газа и 
воды» уменьшилось на 18 %, или почти на 16 тысяч человек. Если среднесписочная численность ра-
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ботников организаций всех видов экономической деятельности уменьшилась за этот период на 35 ты-
сяч человек, то получается, что общее снижение почти наполовину было обеспечено сокращением 
числа работников в организациях промышленности. Такие же тенденции отмечены в целом по СЗФО и 
почти во всех регионах округа. Максимальное сокращение, более чем на треть, произошло в Республи-
ке Карелия. Ситуация шла «в разрез» с общей тенденцией только в Ненецком автономном округе, где 
показатель вырос на 3 %. 

Анализ изменений среднесписочной численности работников промышленных производств по 
видам экономической деятельности показал, что в отдельных регионах СЗФО наблюдалось увеличе-
ние численности работников добывающих производств и организаций по производству и распределе-
нию электроэнергии, газа и воды, и ни один из регионов округа не увеличил численность работников, 
занятых в обработке. Более того, практически повсеместно наибольшее сокращение пришлось именно 
на обрабатывающие производства. В Республике Карелия показатель уменьшился почти наполовину, в 
Мурманской и Вологодской областях - на треть, в Республике Коми, Санкт-Петербурге, Архангельской и 
Новгородской областях - на 19 - 25 %.  

Изменение среднесписочной численности работников организаций 
по видам экономической деятельности 

(2014 в процентах к 2005) 

 Всего 
Промыш-
ленные 

производства 1) 

Добыча 
полезных 

ископаемых 

Обраба-
тывающие 

производства 

Производство 
и распределе-
ние электро-

энергии, газа и 
воды 

Северо-Западный 
федеральный округ 95,3 80,2 84,9 76,9 94,8 

Республика Карелия 81,4 64,0 77,3 53,5 85,3 

Республика Коми 91,2 81,9 81,4 80,5 84,5 

Архангельская область 87,2 83,0 109,2 74,9 109,3 

в том числе Ненецкий 
автономный округ 115,9 102,7 96,5 86,4 151,3 

Вологодская область 83,3 72,0 81,7 68,9 91,2 

Калининградская область 102,8 94,3 79,4 93,6 102,2 

Ленинградская область 94,8 89,2 90,8 90,0 85,3 

Мурманская область 85,7 76,2 76,5 63,5 100,2 

Новгородская область 91,2 83,8 149,0 80,9 93,7 

Псковская область 93,1 89,7 297 86,1 101,9 

г.Санкт-Петербург 104,1 77,6 145,0 75,1 99,7 
Справочно Россия 94,4 81,4 94,6 76,8 97,4 

1) Суммарно по видам экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых», 
«Обрабатывающие производства», «Производство и распределение, электроэнергии, газа и воды». 

В Республике Коми в 2014 г. удельный вес промышленных производств в среднесписочной 
численности работников организаций занимал 20 %. В СЗФО максимальное значение отмечено в Не-
нецком автономном округе (30 %). Высокой долей также отличались регионы с развитой обработкой: 
Ленинградская, Новгородская и Вологодская области. Меньше всего доля промышленного персонала 
была в Санкт-Петербурге, где экономика более диверсифицирована. Развитие ситуации в 2005-2014 гг. 
явилось продолжением тенденций двух предыдущих десятилетий, когда мы наблюдали серьезные 
структурные сдвиги на рынке труда. В 2014 г. относительно 2005 г. в регионах округа уменьшение доли 
промышленных производств в среднесписочной численности работников организаций было повсе-
местным. Больше всего этот процесс затронул Санкт-Петербург и Республику Карелия, где относи-
тельно 2005 г. сокращение превысило 5 процентных пунктов; значительно уменьшилась доля в Воло-
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годской области и Ненецком автономном округе (на 4 процентных пункта). Меньше, чем в других регио-
нах показатель сократился в Псковской и Архангельской областях (на 1 процентный пункт). В осталь-
ных регионах сокращение варьировалось от 2 до 3 процентных пунктов. 

В Республике Коми доли добывающих и обрабатывающих организаций в среднесписочной чис-
ленности работников организаций были равны (по 7 %). При этом удельный вес валовой добавленной 
стоимости этих видов деятельности существенно различался: 32 % приходилось на добычу полезных 
ископаемых и 11 % - на обрабатывающие производства (2013 г.). Такая разница связана с тем, что до-
бывающие производства, как правило, менее трудозатратны относительно обрабатывающих. 

В связи с тем, что сокращение численности работников в большей степени затронуло обработ-
ку, наиболее значительно уменьшилась и доля работников обрабатывающих производств в среднеспи-
сочной численности работников организаций. Если в целом по округу доля работников, занятых в об-
рабатывающих производствах, уменьшилась почти на 4 процентных пункта, то занятых в организациях 
добычи полезных ископаемых лишь на 0,2 процентного пункта, а в организациях по производству и 
распределению электроэнергии, газа и воды осталась без изменения. 

Доля среднесписочной численности работников промышленных производств 
в среднесписочной численности работников организаций в 2014 г. 

 

 

Промышленные 
производства 1) 

Добыча 
полезных 

ископаемых 

Обрабатывающие 
производства 

Производство и 
распределение 
электроэнергии, 

газа и воды 

2014, 
% 

изменение 
к 2005, п.п. 

2014, 
% 

изменение 
к 2005, п.п. 

2014, 
% 

изменение 
к 2005, п.п. 

2014, 
% 

изменение 
к 2005, п.п. 

Северо-Западный 
федеральный округ 20,8 -3,9 1,5 -0,2 15,5 -3,7 3,8 0,0 

Республика Карелия 18,9 -5,1 3,7 -0,2 9,9 -5,2 5,3 0,2 

Республика Коми 19,8 -2,3 7,3 -0,9 7,2 -1,0 5,2 -0,4 

Архангельская область 24,3 -1,3 2,4 +0,5 16,8 -2,8 5,1 +1,0 

в том числе Ненецкий 
автономный округ 30,3 -3,9 23,1 -4,7 1,6 -0,6 5,6 +1,3 

Вологодская область 25,9 -4,1 0,1 0,0 21,3 -4,5 4,5 +0,4 

Калининградская область 21,2 -1,9 0,7 -0,2 17,1 -1,7 3,4 0,0 

Ленинградская область 27,8 -1,8 1,4 -0,1 21,3 -1,1 5,1 -0,6 

Мурманская область 21,3 -2,7 5,9 -0,7 8,5 -3,0 7,0 +1,0 

Новгородская область 27,3 -2,4 0,5 0,2 21,5 -2,7 5,3 +0,1 

Псковская область 22,9 -0,9 0,3 0,2 18,1 -1,5 4,5 +0,4 

г.Санкт-Петербург 16,6 -5,7 0,1 0,0 14,5 -5,6 2,1 -0,1 
Справочно Россия 22,1 -3,5 2,1 0,0 16,1 -3,7 4,0 +0,1 

1) Суммарно по видам экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых», 
«Обрабатывающие производства», «Производство и распределение, электроэнергии, газа и воды». 

Масштаб происшедших изменений хорошо прослеживается, если сравнить снижение числа за-
нятых в организациях промышленности относительно численности населения в регионе. СЗФО по кон-
центрации занятых в промышленности опережает среднее значение в целом по стране - 75 против 70 
человек в расчете на 1 000 человек населения в 2014 году. Относительно 2005 г. концентрация заня-
тых в организациях промышленного производства уменьшилась во всех регионах округа, за исключе-
нием Ненецкого автономного округа, где показатель не изменился, хотя и наблюдался абсолютный 
прирост. В Республике Карелия и Санкт-Петербурге показатель упал с 92 и 93 человек до 63 и 66 чело-
век соответственно. В Республике Коми - с 90 до 82 человек.  

Концентрация занятых в промышленных организациях 1)  
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на 1 000 человек населения в 2014 г. (2005 г.) 
 
 

1) Суммарно по видам экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых», «Обрабатывающие производства», 
«Производство и распределение электроэнергии, газа и воды». 

Регионы СЗФО серьезно различаются по структуре занятости в промышленном производстве: в 
большинстве из них основной удельный вес приходится на обработку, в Ненецком автономном округе – 
на добывающие производства, которые также занимают весомую долю в Республике Коми и Мурман-
ской области. В последнее десятилетие кадровые процессы в промышленной сфере регионов СЗФО 
носили сложный характер. Тенденции изменения среднесписочной численности работников организа-
ций промышленности в большинстве субъектов СЗФО были схожими, однако масштаб произошедших 
перемен был разным. Сокращение среднесписочной численности работников организаций промыш-
ленного производства варьировалось от 6 % в Калининградской области до 36 % в Республике Каре-
лия, и только в Ненецком автономном округе наблюдался небольшой прирост. Концентрация занятых в 
промышленности только в одном субъекте осталась на уровне 2005 г., в остальных - наблюдалось 
снижение. В 2014 г. относительно 2005 г. в четырех регионах округа произошло увеличение численно-
сти работников добывающих организаций и в пяти регионах прирост численности в организациях по 
производству и распределению электроэнергии, газа и воды. Что касается обрабатывающих произ-
водств, то здесь во всех регионах округа отмечено сокращение. Таким образом, можно констатировать, 
что общее сокращение численности работников промышленных организаций происходило в основном 
за счет обрабатывающих производств, а в структуре среднесписочной численности работников про-
мышленных производств наблюдалось перераспределение в пользу увеличения удельного веса добы-
вающих производств и электроэнергетики, при значительном уменьшении доли обрабатывающего сек-
тора. 
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Важнейшей потребностью человека является потребность в качественном жилье, как одно из 

условий развития человеческого потенциала [3]. Без нормальных жилищных условий нельзя достичь 
таких целей человеческого развития, как долголетие, здоровье, образование. Анализируя обеспечен-
ность жильем в свете концепции человеческого развития, необходимо учитывать фактическую обеспе-
ченность жильем, возможности выбора различных способов получения жилья, доступность жилья. В 
свою очередь, анализ фактической обеспеченности жильем включает количественные характеристики 
и качественные показатели обеспеченности жильем, а также неравенство в его распределении. Особое 
значение приобретают работы в этом направлении с учетом того, что характеристики жилищных усло-
вий населения входят в систему показателей для оценки индекса развития человеческого потенциала 
(ИРЧП), используемого Программой развития ООН при межстрановых сопоставлениях [2].   

Стандартными показателями количественных характеристик обеспеченности жильем являются 
количество жилищ, комнат на душу населения или на домохозяйство, а также средняя площадь жилых 
помещений, приходящихся на одного жителя. В зарубежной статистике существует и обратный показа-
тель – количество людей, проживающих в одном жилище или комнате. Так, в [3] приводятся данные по 
количеству людей, проживающих в одной комнате. В развитых странах этот показатель составляет 0,5 
… 0,7 чел., в бывших социалистических странах – 1,0 … 1,2 чел. В российской статистике такие данные 
в региональном разрезе отсутствуют, но из данных по России по количеству людей, проживающих в 
одном жилом помещении – 2,5 чел., и средней площади жилого помещения – 50,1 кв. м против 85-90 
кв. м в Великобритании, Германии, Франции, Италии, приведенных в [3], следует, что по этому показа-
телю обеспеченность жильем в России существенно ниже, чем в развитых странах. 

Уступаем мы развитым странам также и по качественным характеристикам жилого фонда, 
включая его оборудование водопроводом, канализацией, душем или ванной, горячим водоснабжением. 
Из приведенных в [3] данных по благоустройству жилья в различных странах следует, что в 2004 г. в 
целом по России ванной или душем были оснащены лишь 65% жилых помещений против 99% во 
Франции, 71% – канализацией и 75% – водопроводом против 95,7% и 98,2% соответственно во Фран-
ции (данные 1998 г.).  

Учитывая определенные недостатки отечественной статистики, ряд исследователей проводят 
работы по совершенствованию статистических показателей, отражающих жилищные условия населе-
ния, в том числе на региональном уровне. Среди них можно отметить публикации Н.А. Селютиной, 
направленные на анализ таких показателей, как общая площадь жилых помещений, приходящаяся в 
среднем на одного жителя, удельный вес ветхого и аварийного жилищного фонда в общей площади 
всего жилищного фонда, удельный вес компонентов благоустройства, показатели воспроизводства жи-
лищного фонда (ввод в действие жилых домов на 1000 человек населения, ввод в действие квартир, 
удельный вес жилых домов, построенных населением за счет собственных и заемных средств), коэф-
фициент доступности жилья [4-6]. Автор справедливо отмечает, что мониторинг этих индикаторов в 
регионах позволяет местным властям корректировать программы социально-экономического развития 
регионов, разрабатывать меры социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных 
услуг отдельным категориям населения.  

Теоретический и практический интерес представляет предложенная в [7] методика формирова-
ния обобщенного регионального индикатора обеспеченности населения качественным жильем, осно-
ванная на психофизическом шкалировании. Используя преобразование Харрингтона, связывающее 
значения региональных показателей с оценкой их желательности [11], автором работы [7] предложено 
формировать обобщенный индикатор обеспеченности населения Центральной России качественным 
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жильем на базе четырех показателей – общей площади жилых помещений, приходящейся в среднем 
на одного жителя; удельного веса общей площади, оборудованной канализацией; удельного веса об-
щей площади, оборудованной газом или напольными электроплитами; общей площади ввода в дей-
ствие жилых домов на 1000 человек населения. В дальнейшем оказалось, что с учетом корреляцион-
ных связей между ними для однозначной характеристики регионов достаточно рассматривать две 
функции желательности – одну для обеспеченности общей площадью, другую – для доли жилья, обо-
рудованного канализацией.  

Закономерности, выявленные в результате анализа выборки по регионам Центрального феде-
рального округа, нельзя «автоматически» переносить на страновый уровень, и для межстрановых 
сравнений необходимо выполнить самостоятельные исследования. С учетом выводов работы [7], в 
данной статье мы ограничимся анализом двух показателей – обеспеченностью жильем и долей жилых 
помещений, оборудованных канализацией. Эмпирической базой по первому показателю послужили 
данные, приведенные в работе [1], относящиеся к 2001-2006 гг., по второму показателю – данные ра-
боты [3]. Статистический анализ проводили в программной среде пакета статистических программ 
SPSS Base 8.0 [12].   

Результаты преобразования показателей в функции желательности во многом определяются 
составом выборки, ее статистическими характеристиками. На региональном уровне подбор выборки 
осуществляется достаточно просто, необходимо лишь проконтролировать выполнение условия ее од-
нородности – отсутствие «выбросов» (экстремальных значений показателей); желательным также яв-
ляется нормальность распределений показателей. Дальнейшие процедуры – определение границ об-
ласти «удовлетворительно», расчет значений функций желательности, идентификация зон желатель-
ности для конкретных регионов и т.п. – в случае предложенного нами в работах [9, 10] статистического 
подхода сводятся к реализации достаточно простых и «прозрачных» алгоритмов.   

Сложнее ситуация в случае страновых сопоставлений. Мы уже отмечали отставание России по 
ряду показателей обеспеченности качественным жильем от большинства развитых стран, и включение 
нашей страны в анализируемую выборку «автоматически» приводит к ее идентификации в зоне «пло-
хо» и даже «очень плохо». Действительно, из диаграмм Парето, представляющих ранжирование ряда 
стран по обеспеченности жильем (рисунок 1 а), видно, что по этому показателю Россия находится в 
конце ранжированного перечня, примерно втрое уступая лидерам по обеспеченности жильем – Норве-
гии и США.  

По другому показателю – доле жилых помещений, оборудованных канализацией, – отставание 
России от лидеров, судя по рисунку 1 б, вроде бы не столь велико, но если от позитивного перейти к 
негативному показателю – доле жилых помещений, не оборудованных канализацией, – ситуация вы-
глядит контрастнее: в России доля жилых помещений, не оборудованных канализацией, в 2004 г. со-
ставляла 29,0% против 1,0% во Франции и 0,0% в Эстонии. 

Таким образом, в случае межстрановых сравнений показателей обеспеченности качественным 
жильем мы сталкиваемся с асимметрией – как по обеспеченности жильем, так и по доле жилых поме-
щений, оборудованных канализацией, имеются ограничения «сверху». Если по первому показателю, 
это ограничение не принципиальное, а условное (есть «разумные» пределы обеспеченности жилой 
площадью в расчете на одного человека), то по второму показателю ограничение проявляется в своей 
крайней форме: доля жилых помещений, оборудованных канализацией, не может превышать 100%. И 
если следовать алгоритму расчета функции желательности Харрингтона, предложенному нами в рабо-
те [10], то мы приходим к серьезным противоречиям. Действительно, в соответствии со статистическим 
подходом, для выборки стран, ранжирование которых по доле жилых помещений, оборудованных ка-
нализацией (wканал), продемонстрировано на диаграмме рисунка 1 б, нижней границей зоны «удовле-
творительно» является среднее арифметическое 89,77%, верхней – среднее арифметическое, увели-
ченное на стандартное отклонение показателя СКО(wканал)=9,72%, т.е. 99,49%. При этих условиях 
функция желательности Харрингтона  

ФЖ(wканал)=exp(-exp(-(wканал – 89,77)/9,72))). 
приобретает вид, показанный на рисунке 2 а. Но тогда не только верхняя, но и нижняя граница 

зоны «очень хорошо» (зона 5 на рисунке 2 а) выходит за пределы 100%, что противоречит ограниче-
нию на значения показателя wканал. 
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Рисунок 1 – Ранжирование ряда стран по обеспеченности жильем (а) и доле жилых помещений, 

 оборудованных канализацией (б)   
 

а б 

  

Рисунок 2 – Функция желательности доли жилых помещений, оборудованных канализацией: а – по ме-
тодике [11]; б – по модифицированной методике. Пунктирными горизонтальными линиями обозначены 

границы зоны 3 («удовлетворительно»), штрихпунктирными – границы зон 1 и 5 («очень плохо» и 
«очень хорошо» соответственно)   

Наиболее простой способ избежать выявленного противоречия, при сохранении «статистиче-
ского» алгоритма расчета функции желательности Харрингтона, – увеличить ее значения на величину 
разности между предельным значением функции желательности и значением, отвечающем 100-
процентому уровню показателя. Эта разность в данном случае составляет величину 0,298. 

На диаграмме рисунка 2 б показана функция желательности доли жилых помещений, оборудо-
ванных канализацией, построенная по модифицированной методике. Видно, что в зоне желательности 
«очень хорошо» находятся шесть стран – помимо Эстонии, в этой зоне Австрия, Дания, Чехия, Ирлан-
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дия и Франция, в зоне «хорошо» – три страны (Финляндия, Греция, Кипр), в зоне «удовлетворительно – 
две страны (Польша и Швеция). «Соседями» России, также попавшими в зону желательности «плохо», 
оказались Латвия и Литва.  

Применив аналогичные преобразования к функции желательности обеспеченности жильем 
(для сокращения объема статьи графики исходной и модифицированной функций желательности не 
приведены), получаем следующее ранжирование стран по данному показателю (перечислены в поряд-
ке снижения обеспеченности жильем): 

зона «очень хорошо» (больше 48 кв. м / чел.): Норвегия, США, Дания; 
зона «хорошо» (от 40 до 48 кв. м / чел.): Швеция, Великобритания, Швейцария, Нидерланды; 
зона «удовлетворительно» (от 34 до 40 кв. м / чел.): Германия, Австрия, Франция, Финляндия, 

Ирландия;  
зона «плохо» (от 29 до 34 кв. м / чел.): Словения; 
зона «очень плохо» (меньше 29 кв. м / чел.): Чехия, Венгрия, Эстония, Словакия, Латвия, Литва, 

Польша, Россия. 
Согласно статистическим данным [8], на одного российского жителя в 2013 г. приходилось 23,4 

кв. м общей площади жилых помещений, т.е. прирост показателя по сравнению с 2006 г. составил всего 
2,5 кв. м. При сохранении столь низких темпов улучшения обеспеченности россиян жильем потребует-
ся несколько десятилетий, чтобы выйти на уровень Чехии и Словении, не говоря уже об уровне высо-
коразвитых стран. Аналогичная ситуация и по доле жилищного фонда, оборудованного канализацией – 
этот показатель с 71,0% в 2004 г. увеличился в 2013 г. всего лишь до 74.9% [8], т.е. и здесь перед Рос-
сией стоят серьезные задачи.   
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Исходя из теории факторов производства, предложенной политэкономами XIX века, и сформу-
лированной Ж.Б. Сэем: труд является одним из важнейших факторов производства. Как выглядит дан-
ный фактор в современной России, как можно повысить эффективность использования трудовых ре-
сурсов?  

Проблема трудовых ресурсов современной России не является однозначной. Особый отпеча-
ток на состояние трудовых ресурсов накладывает демографическая ситуация. Оценить количествен-
ную составляющую трудовых ресурсов позволяют результаты исследований следующих статистиче-
ских институтов - Федеральной службы государственной статистики (Росстат), Отдела народонаселе-
ния ООН и Бюро цензов США. 

Общая численность населения России на 1 января 2015 года составляет 146 267 288 человек (с 
Крымом) по данным Росстата. За год увеличилась на 2 600 357 человек. Население России РФ на 1 
января 2014 года составляло 143 666 931 человек. Увеличение численности населения произошло не 
только за счет миграционного и естественного прироста, но и за счет образования двух новых субъек-
тов Федерации - Республики Крым и города Севастополь, которые входят в новый Федеральный округ - 
Крымский Федеральный Округ с населением 2 294 888 человек.  

Таблица 1. 
Динамика изменения численности населения России по годам 

Год Население, человек 

1897   67 473 000 

1926 ↗100 891 244 

1939 ↗108 377 000 

1950 ↘101 438 000 

1960 ↗119 045 800 

1970 ↗130 079 210 

1980 ↗138 126 600 

1990 ↗147 665 081 

2000 ↘146 890 128 

2010 ↘142 856 536 

2015 ↗146 267 288 

Без учета Крымского федерального округа население России составляет 143 972 400 человек 
и увеличилось на 305 469 человек (из них 35 433 - естественный, 270 036 - миграционный прирост). Го-
родское население Российской Федерации составляет 108 282 220 человек, сельское - 37 985 068 че-
ловек. [6] 

В 2010 г. Росстат представил результаты демографического прогноза России до 2030 г. Про-
гнозная оценка численности населения России (в том числе и по поло-возрастным группам была осу-
ществлена с привлечением данных, представленных в отчётах таких организаций, как Отдел народо-
населения OOH (данные прогноза 2008 г.), Бюро цензов США (данные прогноза 2007 г.). Прогнозы 
предполагаемой численности населения РФ в среднесрочной перспективе нельзя назвать утешитель-
ными, согласно вышеперечисленным источникам ожидается уменьшение количества граждан РФ, а 
значит и сокращение рабочей силы (табл. 2). Предполагаемая оценка численности населения основана 
на актуарных расчетах страховых компаний.[2] 

Анализируя тенденции демографической динамики в Российской Федерации можно предпола-
гать усиление негативных явлений, оказывающих серьёзное воздействие на социально-экономическое 
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развитие: естественная убыль населения, рост доли людей старшего поколения, сокращение доли эко-
номически активного населения. 

Таблица 2. 
Перспективные оценки численности населения России, млн. человек 

Источник Год 

2010 2020 2030 

Росстат 141,9 141,9 139,4 

Отдел народонаселения ООН 142,9 141,0 136,4 

Бюро цензов 139,4 132,2 124,1 

Вышеперечисленные источники дают прогноз продолжения депопуляции, разница лишь в мас-
штабах (Росстат более оптимистичен). Кроме депопуляции Россия, подобно   ведущим европейским 
странам, сталкивается с проблемой старения населения. 
Все прогнозы предсказывают к 2030 г. заметные и практически идентичные изменения в возрастном 
составе населения (табл. 3) 

Таблица 3. 
Возрастная структура населения России в 2010 и 2030 гг., % 

Источник 2010 2030 

0—14 лет 15—64 
лет 

От 65 и 
старше 

0—14 лет 15—64 лет От 65 и 
старше 

Росстат (без миграции) 15,1 72,0 12,9 15,3 65,2 19,5 

Росстат 15,1 72,0 12,9 15,2 65,4 19,4 

Отдел народонаселения 
ООН 

15,0 72,2 12,8 15,8 65,1 19,1 

Доля старшего поколения (в возрасте от 65 лет и старше) возрастёт на 60 %, а значит возрас-
тёт демографическая и социальная нагрузка на сократившееся трудоспособное население. «Старение 
населения России продолжается, и в 2025 г. доля лиц в возрасте 60 лет и старше достигнет 23 %, т.е. 
превысит нынешний европейский уровень». Пятая часть населения России в 2030 г. будет старше 65 
лет.[3] 
Тенденция сокращения численности экономически активного населения потенциально снижает воз-
можности экономики России к интенсивному экономическому  росту (в современной экономической ис-
тории отсутствуют примеры поддержки высоких темпов экономического роста, в условиях депопуля-
ции). Демографические изменения, ожидающие Россию в обозреваемом периоде, приведут к серьёз-
ному сокращению предложения рабочей силы, что уменьшит динамику экономического роста. Возмож-
но увеличение дефицита рабочей силы. Экономике России необходима адаптация к сложным изменя-
ющимся условиям на рынке труда. Адаптация может осуществляться следующими путями:  

1. Рост эффективности экономики в целом, что позволит компенсировать    количественное со-
кращение предложения рабочей силы на рынке труда качественным  ростом производительности тру-
да. Но в краткосрочном периоде (в ближайшие 5  лет), сложно ожидать высоких темпов увеличения 
производительности труда. Предельно высоких темпов роста производительности можно было бы до-
биться за  счёт    технологических инноваций, резкого увеличения капиталовооружённости, изменения 
организации производства. Очевидной является необходимость к осуществлению не  только крупных 
инвестиций в капитал физический, но и в капитал человеческий. К сожалению, для создания условий 
повышения производительности труда существуют препятствия объективного характера: экономика 
Российской Федерации не преодолела последствий экономического кризиса 2009 года, зависимость 
экономики Российской Федерации от рынка энергоресурсов. 

2. Повышение эффективности использования доступных трудовых ресурсов: уменьшение 
уровня безработицы, повышение доли экономически активного населения (в том числе с использова-
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нием резерва лиц пенсионного возраста), интенсификация использования рабочего времени, стимули-
рование внутренней      миграционной мобильности.  

3. Компенсирование дефицита рабочей силы с помощью международной трудовой миграции. 
Каждый из этих вариантов имеет свои достоинства и недостатки. Оптимальным является второй вари-
ант, поскольку Российская Федерация имеет хорошие возможности для расширения инвестиций в че-
ловеческий капитал. Система образования способна внести значительный вклад в решение ряда во-
просов. Уровень образования является одной из важнейших качественных характеристик рабочей си-
лы. Количественные показатели данного параметра (согласно переписям 2002, 2010 гг.) указывают на 
то, что численность людей, имеющих высшее образование, возрастает (табл. 4) . [4] 

Таблица 4. 
Количественные показатели уровня образования 

 Млн. человек На 1000 человек, указавших уровень 
образования 

2002 г. 2010 г. 2002 г. 2010 г. 

Все население в возрасте 15 лет и более 121,3 121,1   

в том числе: 

население в возрасте 15 лет и более, 
указавшее уровень образования: 

119,9 117,6 1000 1000 

– профессиональное образование     

– высшее 19,4 27,5 162 234 

  
По данным Организации экономического сотрудничества и развития (ОЭСР) в 2010 году боль-

шая часть взрослых в России имела, по крайней мере, среднее образование («88 %, по сравнению с 74 
% в среднем в странах ОЭСР и 56 % в среднем среди стран большой 20-ки»), высокая доля взрослых, 
имеющих высшее образование («54 %, по сравнению с 31% в среднем по странам ОЭСР и 26 % в 
среднем по странам большой 20-ки»).[5] 

Высокие количественные характеристики образованности рабочей силы сочетаются с пробле-
мой качества образования, проявляющейся в таких формах: проблемы трудоустройства по получен-
ным специальностям, отзывы работодателей. Но данные недостатки не являются неискоренимыми. 
Для повышения эффективности системы образования необходимо установить более тесные связи 
между производительным сектором и учреждениями образования. Отсутствие у образовательных 
учреждений чётких представлений об ожиданиях работодателей является ключевой проблемой. 
Также, необходимо сказать, что в последние годы растет численность населения с уровнем образова-
ния выше среднего. Уровень образования указан на графике 5.  
 Налаживание интерактивной связи между профессиональными образовательными учреждени-
ями и предприятиями помогло бы решить данную проблему. Предприятия могли бы восполнить недо-
статок квалифицированной рабочей силы с помощью образовательных учреждений. Причём, подготов-
ка кадров может быть организована с учётом требований работодателя. Расширение информационных 
связей регионального и федерального масштаба позволяет составить более адекватное представле-
ние об особенностях региональных рынков труда и образовательных услуг. Собранная и формализо-
ванная должным образом информация позволит рационально расходовать бюджетные средства на 
подготовку кадров, оптимизирует процесс подготовки специалистов с учётом требований и пожеланий 
потенциальных работодателей. 
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Важной положительной тенденцией последних лет стал рост с 2004 года ожидаемой продолжи-
тельности жизни. В 2013-м он превышал уровень 2003-го у мужчин на 6,61 года, у женщин — на 4,46, 
для обоих полов — на 5,93 года. 

В результате этого роста в 2009-м впервые был превышен предыдущий максимум 1989 года 
для женщин, а в 2012-м — максимум 1987 года для обоих полов. В 2013-м продолжительность жизни 
мужчин впервые превзошла уровень 65 лет и одновременно максимальный показатель 1987-го. Сейчас 
для обоих полов эта планка в России достигла рубежа 71 год. [1] 

Но при более детальном изучении динамики продолжительности жизни становится очевидным, 
что нынешний рост имеет в основном восстановительный характер, поскольку следует за глубоким па-
дением. Сейчас продолжительность жизни все еще растет за счет снижения детской смертности, но 
смертность взрослого населения, особенно мужского, остается высокой. Продолжительность жизни 
мужчин в возрасте 15 лет все еще ниже, чем в конце 1980-х и даже в середине 1960-х годов. 
Заметный прирост и у мужчин, и у женщин был только у детей до 15 лет и, в меньшей степени, у пожи-
лых людей в возрасте 65 лет и старше. В наиболее важной возрастной группе — 15-44 года — ни у 
мужчин, ни у женщин не удалось даже компенсировать годы, потерянные за периоды падения ожидае-
мой продолжительности жизни. 

Демографическая проблема в России остается одной из самых острых, хотя в последние годы 
появились позитивные тенденции, способствующие ее смягчению. После 14-летнего периода непре-
рывной убыли население уже шесть лет подряд (в 2009-2014-м) увеличивается.[3] 

Главный успех самых последних лет — 2013-го и 2014 года — естественный прирост населе-
ния, правда, небольшой. В предыдущий период (1992-2013 годы) естественная убыль населения (13,2 
миллиона человек) на 63 процента компенсировалась притоком мигрантов (8,4 миллиона). Но и сейчас 
мигранты, в основном из бывших республик СССР, остаются основным источником роста населения 
России. 

По оценкам россиян, темп роста цен по сравнению с началом года в целом несколько замед-
лился, говорят данные опроса ВЦИОМа от 6 мая. Несмотря на то, что о существенном подорожании 
стали говорить меньше, повышение цен, а, следовательно, и снижение качества жизни, все же отме-
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чают. Согласно результатам опроса, в последние месяцы все больше россиян вынуждены прибегать к 
различным ухищрениям, чтобы приспособиться к сложившейся экономической ситуации. Так, выросло 
число тех, кто в последние полгода перешел на более дешевые продукты (с 16% до 24%) или вовсе 
отказался от приобретения некоторых товаров (с 18% до 26%). 36% опрошенных стали закупать про-
дукты впрок, а 33% начали выращивать собственные овощи и фрукты. [7] 

30% россиян ведут поиск более высокооплачиваемой работы или приработка, 28% тратят сбе-
режения на повседневные расходы. Среди других способов удержания на плаву — взять деньги в долг 
у знакомых (25%), принять от них безвозмездную помощь (24%) или оформить кредит в банке (22%). 
Некоторые продают ценное имущество и даже личные вещи (8%). 

Росстат также отмечает, что россияне перешли на режим экономии. Потребление в первом 
квартале этого года сокращалось: на покупку товаров и оплату услуг россияне направили 78,1% своих 
доходов, тогда как за тот же период в прошлом году — 82,3%. 

Реальная заработная плата в первом квартале 2015 года снизилась на 8,3% по сравнению с 
2014-м, отмечают в Минэкономразвития. При этом в марте она упала на 9,3% против снижения на 7,4% 
в феврале. За январь-март инфляция составила 7,4%, что стало самым высоким показателем с 1999 
года. "В условиях сохранения достаточно напряженной экономической ситуации население старается 
обезопасить себя с помощью сбережений, еще больше ограничивая текущее потребление",— отмеча-
ется в мониторинге Минэкономразвития. [1] 
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С древнейших времён возникновения и развития государств важное значение имели сведения 

о располагаемых ими ресурсах (природных, человеческих, финансовых). Ещё задолго до появления 
статистики как науки, возникла потребность в  сборе и обработке статистических данных с целью полу-
чения исчерпывающей информации о государстве и населении.  

Земледелие являлось традиционным занятием на Руси, именно поэтому сведения о земле все-
гда занимали особое место среди прочих статистических данных. Учётно-статистическими источниками 
в древности служили летописи и законодательно-правовые акты Киевской Руси. В «Русской правде» 
содержится информация о том, что сбор сведений о состоянии хозяйств проводился на Руси еще в IX 
в., при этом уделялось большое внимание характеристике владельцев мелких сельских хозяйств и 
численности домашнего скота.  

Стремление получать полную и достоверную информацию, сопровождалось попытками органи-
зации сплошных статистических учётов, носящих в разное время различные названия – цензы, письма, 
ревизии, переписи. Но, несмотря на это, можно утверждать, что учётно-статистические операции на 
Руси в тот период носили бессистемный характер. Регулярный сбор статистических данных о сельско-
хозяйственной деятельности берёт своё начало с конца XVIII в. Особое внимание уделялось растение-
водству, как ведущей отрасли сельского хозяйства, с акцентом на производство зерновых культур и 
картофеля. Источником статистических данных служили приложения к ежегодным губернаторским от-
чётам. 

Наряду с земледелием, большую роль в экономике России всегда имело скотоводство. Регу-
лярно данные о нем начали собираться и включаться в губернаторские отчеты с 40-х годов XIX в. Что 
касается других сфер сельского хозяйства (огородничество, садоводство, виноградарство и т.д.), то в си-
лу значительно меньшего их развития систематических сведений об их состоянии не собиралось [2]. 

В начале XVIII в. упраздняется поземельная система налогообложения и систематический учёт 
земель не велся. Результатом первого крупного обследования состояния земель после этого события - 
Генерального межевания, проведённого после принятия Манифеста Екатерины II, стал особый архив, 
состоящий из графической и письменной частей.  

Во второй половине XIX в. сведения о земледелии собирал Центральный статистический коми-
тет. Предполагалось проводить поземельные переписи один раз в пять лет, но они были проведены 
только три раза – в 1877, 1887, 1905 гг.  

В попытках навести порядок в статистике урожаев, в 1881 г. Центральный статистический коми-
тет разослал опросные листы для получения сведений о посевных площадях. Данные были собраны и 
обработаны в течение 1882-1883 гг., и ими пользовались до 1889 г. В 1887 г. сведения о посевных 
площадях собирались вновь. С 1893 г. сбор данной информации стал ежегодным, а итоги публикова-
лась в издании «Статистика Российской империи».   

До 1903 г. посевные площади учитывались по видам возделываемых на них культур и делились 
на надельные и владельческие. С 1904 г. система учета посевных площадей стала более дифферен-
цированной: учитывались земли надельные, купленные, арендованные и частновладельческие. 

Одновременно с переписями посевных площадей собирались данные об урожайности сельско-
хозяйственных культур. Помимо Комитета, статистикой урожайности занимался Департамент земледе-
лия и сельской промышленности (с 1894 г. – отдел сельской экономики и сельскохозяйственной стати-
стики) Министерства земледелия и государственных имуществ. Сведения об урожайности с единицы 
площади на надельных и частновладельческих землях собирали добровольные корреспонденты. Раз-
меры посевной площади не учитывались[1]. 

Первая всеобщая сельскохозяйственная перепись была проведена в 1916 г. с целью учёта 
продовольственных ресурсов страны. Перепись охватила всю территорию Российской империи – 77 
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губерний и областей, за исключением земель, занятых неприятелем (Волынская, Курляндская, Батум-
ская, Камчатская, Якутская губернии и т.д.) Предметом исследования являлись число хозяйств, чис-
ленность сельского населения, поголовье скота, его виды, половозрастные группы, размеры посевных 
площадей, запасы продовольственных и фуражных культур. В публикациях переписи все хозяйства 
относились к одному из двух типов – хозяйства крестьянского типа и хозяйства владельческого типа. 

В 1917 г. сельскохозяйственная перепись проводилась совместно с поземельной и городской 
переписью населения. Необходимость проведения переписи объяснялась потребностью обновления 
данных предыдущей сельскохозяйственной переписи 1916 г. и намечавшейся аграрной реформой. Эта 
перепись должна была проходить на большей территории страны (кроме Финляндии и оккупированных 
регионов). Список охваченных переписью объектов был неполным. Причиной этого стали труднодо-
ступные районы, такие как Уральская область и часть Сибири, смена лиц в руководящем и техническом 
составе, а так же массовые отказы населения от участия в переписи.  

Переписью 1917 г. фиксировались следующие сведения: число хозяйств, состав семьи, числен-
ность и виды скота, размеры земельной площади, посевных площадей по культурам, землевладений и 
землепользований с подразделением земель на надельные, купчие и др., по формам землевладения, 
аренда и сдача земли, наличие сельскохозяйственного инвентаря и др. По сравнению с переписью 
1916 г. к хозяйствам крестьянского и хозяйствам владельческого типа прибавилась категория «прочие 
хозяйства некрестьянского типа».  

Сельскохозяйственная перепись 1920 г. была проведена аналогично переписям 1916 г. и 1917 г. Её 
целью являлось получение сведений об изменениях в сельском хозяйстве, произошедших в результате 
Октябрьской революции 1917 г. и Гражданской войны 1918-1920 гг. Объектами переписи служили кре-
стьянские общества, коммуны, артели и совхозы, прочие хозяйства с выделением трех групп (хутора и 
усадьбы владения частных лиц, железнодорожные будки, лесные сторожки). 

В дальнейшем стало практиковаться проведение выборочных обследований вместо сплошных, 
которые охватывали отдельные сферы сельского хозяйства или отдельные категории сельхозпроизво-
дителей. С 1921 по 1929 гг. проводились выборочные сельскохозяйственные переписи крестьянских 
хозяйств. Для получения общих итогов их данные распространялись на всё число крестьянских хо-
зяйств.  

Переписи совхозов и колхозов проводились в 1928 г. и 1929 г., а колхозов – и в 1930 году. Дан-
ные переписей позволили изучить ход коллективизации и строительства совхозов, установить число 
колхозов по уставным формам, численность хозяйств членов колхозов и населения в них, их размеры и 
обеспеченность средствами производства, получить социально-экономическую характеристику, пока-
зать влияние на подъём культуры земледелия и масштабы их конкретной помощи коллективным и дру-
гим хозяйствам. 

В период сплошной коллективизации, когда был организован сельсоветский учёт, введена кол-
хозная и совхозная отчётность, нужда во всеобщих сельскохозяйственных переписях отпала. Проводи-
лись лишь обследования скота, садов, виноградников и др. Переписи скота проводились в 1932 г. и 
ежегодно, начиная с 1935 г. (за исключением 1939 г. и 1959 г.), с 1965 г. – учёты. Всесоюзные переписи 
плодово-ягодных насаждений проводились в 1945 г., 1952 г., 1970 г. и 1984 г., а виноградных насажде-
ний – в 1940 г., 1947 г., 1953 г., 1970 г. и 1984 г. 

Первая в истории современной России сельскохозяйственная перепись проведена в 2006 году. 
Её целью было получение данных о деятельности всех категорий сельхозпроизводителей, определе-
ние уровня товарности сельхозпродукции, производимой в индивидуальном секторе, создание целост-
ной системы статистического учета в сельском хозяйстве, получение детальных характеристик сель-
хозпроизводства. Переписи подлежали сельскохозяйственные организации, крестьянские (фермер-
ские) хозяйства и индивидуальные предприниматели, личные подсобные хозяйства и другие индиви-
дуальные хозяйства населения, садоводческие, огороднические, животноводческие и дачные неком-
мерческие объединения граждан. В программу переписи были включены показатели о характеристике 
объектов сельскохозяйственной переписи и занятости в сельском хозяйстве, размерах и структуре 
площадей сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений, поголовье скота и птицы, нали-
чии машин и оборудования, построек производственного назначения, состоянии инфраструктуры сель-
ского хозяйства. Объём и качество полученной информации уникальны, перепись затронула более 100 
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млн. россиян. Благодаря Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2006 г. получены ответы на 
целый ряд актуальнейших вопросов, связанных с объектами инфраструктуры различных сельхозтова-
ропроизводителей. Итоги переписи были опубликованы Росстатом в 2008 г. в девяти томах официаль-
ных изданий Росстата в целом по России, в разрезе федеральных округов и субъектов РФ. 

Истекшее с момента проведения ВСХП-2006 десятилетие ознаменовано существенными изме-
нениями в российском сельском хозяйстве. Именно поэтому, в соответствии с действующим законода-
тельством в 2016 г. в России пройдёт очередная сельхозперепись, которая позволит получить ком-
плексную актуальную и достоверную информацию о текущем состоянии аграрного сектора экономики. 
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Задолго до возникновения статистики как науки, правители государств использовали различные 
приемы административного и хозяйственного учета. Важно было знать численность населения, нали-
чие имущества, состав земель, их количество, поголовье скота, иметь сведения о состоянии торговли. 
На Руси основная часть населения всегда занималась земледелием, поэтому, прежде всего, собира-
лись сведения о земле. По данным русских летописей известно, что сборы сведений о состоянии хо-
зяйств проводились еще в 9 веке [6].  

Первая Всероссийская сельскохозяйственная перепись состоялась в 1916 году. Необходимость 
ее проведения диктовалась экономической ситуацией в стране, а именно: нарушением баланса спроса 
и предложения на продовольствие, высоким уровнем инфляции, низким уровнем жизни, дефицитом 
продуктов питания. Перепись 1916 года организовывалась согласно положениям, выработанным съез-
дами статистиков, исполнительной комиссией этих съездов и Статистической Комиссией Особого Со-
вещания. Согласно Постановлению Министра Земледелия от 3 апреля 1916 года №30 перепись прово-
дилась в сельских местностях Российской Империи, кроме Финляндии. В процессе переписи учитыва-
лись трудовые ресурсы, скот, посевные площади, запасы продовольственных и фуражных продуктов. 
Основными задачами сельскохозяйственной переписи 1916 года являлись: 

- сбор материалов для проведения продовольственной кампании на 1917 – 1918 годы в целях 
построения плана снабжения армии и населения хлебными и мясными продуктами; 

- сбор сведений по земельной статистике, необходимых для решения основных вопросов аг-
рарного законодательства [6]. 

Объектами переписи были крестьянские и частновладельческие хозяйства. Перепись началась 
в момент окончания сева главных зерновых культур и закончилась на юге Европейской территории 
России – к 15 июня, в северной полосе – к 1 июля, в восточных губерниях и на Кавказе – к 15 июля. 
Подготовка общих вопросов, касающихся проведения переписи, возлагалась на Статистическую Ко-
миссию Особого Совещания по продовольственному делу. В связи с военными действиями перепись 
охватила не всю страну. Полностью не участвующими в переписи остались 13 губерний, частично 5 
губерний, ряд районов Закавказья, Казахстана и Средней Азии [6].  

Организация переписи 1916 года имела ряд недостатков: 
- списки домохозяев по ряду селений оказались устаревшими и нуждались в дополнительной 

проверке, что замедляло работу регистраторов; 
- в качестве переписчиков нередко привлекался неподготовленный персонал; 
- регистраторы не отличались грамотностью и допускали неточности [6]. 
В связи с тем, что результаты переписи 1916 года оказались недостаточно надежными, летом 

1917 года Временное правительство провело новую перепись по расширенной программе. Переписные 
листы 1917 года включали следующие показатели: количество дворов, земли, рабочей силы, числен-
ность скота, количество площади сенокосов и другие. 

Учитывались основные виды землевладения с распределением земель по категориям: 
- надельная; 
- купчая; 
- хуторская; 
- отрубная и другие [6].  
Советский период развития статистики после Октябрьской революции 1917 года характеризует-

ся созданием единой централизованной системы государственной статистики. Изменилась форма гос-
ударственного правления, изменились требования к переписям [6]. 

Крупным статистическим событием стало проведение Всероссийской сельскохозяйственной 
переписи 1920 года. Ее цель заключалась в получении сведений об изменениях в сельском хозяйстве, 



5. ПЕРЕПИСИ И ЕДИНОВРЕМЕННЫЕ СТАТИСТИЧЕСКИЕ НАБЛЮДЕНИЯ: ОПЫТ И ПЕРСПЕКТИВЫ. 
 

240______________Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы 

произошедших в результате Октябрьской революции 1917 года и Гражданской войны 1918 – 1920 го-
дов. Перепись проводилась на территории РСФСР и советских республик: Украинской, Киргизской, 
Башкирской, Туркестанской и Татарской. Она включала полностью все крестьянские общества, комму-
ны, артели, совхозы и все изолированно расчлененные хозяйства. Перепись учитывала только те хо-
зяйства, которые имели на землях этих поселений полевые посевы. Впервые в России разработка ма-
териала сельскохозяйственной переписи проводилась по типам и комбинационным группам крестьян-
ских хозяйств. Значение подобной разработки состояло в том, что она позволяла охарактеризовать 
экономику крестьянских хозяйств различного уровня состоятельности после окончания Гражданской 
войны. По данным переписи 1920 года органами Центрального Статистического управления были 
определены численность и состав рабочей силы в сельском хозяйстве, размеры посевных площадей 
сельскохозяйственных культур, численность и структура поголовья скота и птицы. На основе этих дан-
ных в марте 1921 года выполнен расчет хлебных ресурсов страны. Материалы переписи использова-
лись при составлении планов ГОЭЛРО и разработке мер по переходу от продразверстки к продналогу 
[6].  

В 20-е годы в целях изучения социальных и экономических процессов проводились специали-
зированные переписи. Их основным назначением являлось выявление изменений производственных 
отношений и классового состава крестьянства. Среди специализированных переписей выделяют: 

- срочные переписи – проводились в годы Великой Отечественной войны для принятия опера-
тивных решений, в том числе выявления показателей о состоянии сельского хозяйства; 

- переписи скота – для полного учета поголовья скота по всем видам и группам на установлен-
ную дату; 

- переписи сельскохозяйственных машин и оборудования – для определения наличия сельско-
хозяйственных машин, оборудования, помещений; 

- переписи посевных площадей – для дополнения данных учета посевных площадей; 
- переписи многолетних насаждений – для получения данных о наличии и состоянии многолет-

них насаждений [6].  
В соответствии с ФЗ от 21 июля 2005 года №108 – ФЗ «О Всероссийской сельскохозяйственной 

переписи» и постановлением Правительства РФ от 31 октября 2005 года №651 «Об организации Все-
российской сельскохозяйственной переписи» с 1 по 25 июля 2006 года проведена Всероссийская сель-
скохозяйственная перепись, а на отдаленных и труднодоступных территориях, транспортное сообще-
ние с которыми в период проведения переписи было затруднено, с 15 сентября по 15 ноября того же 
года. Это первая сельскохозяйственная перепись в новых экономических условиях, использовавшая 
новые информационные технологии, но базировавшаяся на опыте, накопленном отечественной стати-
стикой  за весь период ее развития [1,2]. 

Целями Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2006 года являлись: 
- формирование федеральных информационных ресурсов, содержащих сведения о состоянии 

и структуре сельского хозяйства, а также о наличии и использовании его ресурсного потенциала; 
- обеспечение возможности получения статистической информации в области сельского хозяй-

ства по муниципальным образованиям; 
- совершенствование системы статистического учета в области сельского хозяйства; 
- получение детальных характеристик сельского хозяйства, для использования в качестве ба-

зисных пропорций при расчетах статистических показателей в межпереписной период; 
- актуализация генеральной совокупности объектов для проведения различного рода выбороч-

ных обследований в межпереписной период [1,2]. 
В соответствии с «Методическими указаниями по составлению списков объектов Всероссийской 

сельскохозяйственной переписи 2006 года» было сформировано 8 списков: 
1) крупные и средние сельскохозяйственные организации; 
2) малые сельскохозяйственные организации; 
3) крестьянские (фермерские) хозяйства; 
4) индивидуальные предприниматели; 
5) подсобные хозяйства несельскохозяйственных организаций; 
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6) садоводческие, огороднические, животноводческие и дачные некоммерческие объединения 
граждан; 

7) личные подсобные и другие индивидуальные хозяйства граждан в сельских поселениях; 
8) личные подсобные и другие индивидуальные хозяйства граждан в городских поселениях 

[4,6]. 
Программа переписи включала следующие показатели: 
- общая характеристика объекта переписи; 
- трудовые ресурсы, занятость в сельском хозяйстве; 
- земельные ресурсы; 
- площадь сельскохозяйственных культур и многолетних насаждений; 
- поголовье сельскохозяйственных животных; 
- машины и оборудование, постройки и другие сооружения; 
- виды деятельности, связанные с ведением сельского хозяйства [6]. 
Постановление Правительства РФ от 31 октября 2005 года №651 определило сроки подведе-

ния итогов переписи: предварительных – IV квартал 2007 года, окончательных – IV квартал 2008 года 
[2,6]. 

Вторая Всероссийская сельскохозяйственная перепись будет проходить с 1 июля по 15 августа 
2016 года, а в труднодоступных и отдаленных местностях – с 15 сентября по 15 ноября по состоянию 
на 1 июля 2016 года. Переписи подлежат собственники, пользователи, владельцы и арендаторы зе-
мельных участков, предназначенных или используемых для производства сельскохозяйственной про-
дукции, а также владельцы сельскохозяйственных животных, т.е. те же категории сельхозпроизводите-
лей, что и в прошлую сельскохозяйственную перепись [5,6].  

В связи с динамичными изменениями, происходящими в агропромышленном комплексе страны, 
в закон о переписи внесены изменения, предусматривающие проведение микропереписи - выборочно-
го федерального статистического наблюдения в отношении отдельных объектов сельскохозяйственной 
переписи. Данное наблюдение проводится не позднее чем через пять лет после очередной сельскохо-
зяйственной переписи и представляет собой более частое комплексное обследование хозяйств, при-
званное обеспечить общество наиболее актуальной информацией о состоянии развития сельского хо-
зяйства.  

В программу переписи включены показатели о трудовых ресурсах и их демографической харак-
теристике; о земельных ресурсах и их использовании, площади сельскохозяйственных культур и мно-
голетних насаждений, поголовье сельскохозяйственных животных, реализации сельскохозяйственной 
продукции, наличии сельскохозяйственной техники и производственных построек, применении совре-
менных технологий, условиях ведения хозяйственной деятельности. Новыми являются вопросы, каса-
ющиеся применения передовых методов ведения сельского хозяйства, привлечения организацией кре-
дитных средств и целей их использования, получения субсидий (дотаций) за счет средств федерально-
го (регионального) бюджета. Основными способами сбора сведений об объектах переписи являются: 

- метод самозаполнения; 
- метод опроса.  
Ключевым нововведением является использование переписчиками планшетных компьютеров 

во время опроса респондентов. 
Чтобы узнать самые последние новости о подготовке к переписи 1 июля 2015 года, ровно за год 

до Всероссийской сельскохозяйственной переписи, начал работу официальный сайт пресс-центра Все-
российской сельскохозяйственной переписи. На сайте пресс-центра можно ознакомиться не только с 
программой ВСХП-2016, макетами форм переписных листов, законодательными и нормативными до-
кументами, а также и с текущими конкурсами. Среди них -  конкурс профессиональной и любительской 
фотографии «Моя Россия» и конкурс на создание талисмана ВСХП-2016. Итоги последнего уже подве-
дены. Победителем стало изображение талисмана, представляющего собой сноп колосьев с приветли-
вой улыбкой, подпоясанный лентой и украшенный васильком (рисунок 1). 
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Рисунок 1 – Талисман сельскохозяйственной переписи 2016 года 
 
Предварительные итоги переписи планируется подвести в IV квартале 2017 года, окончатель-

ные – в IV квартале 2018 года. Они будут официально опубликованы. 
Таким образом, полученные во время ВСХП-2016 статистические данные позволят не только 

актуализировать сведения о наиболее проблемных областях сельского хозяйства, повысить точность 
планируемых и достигаемых показателей, но и получить официальную статистическую информацию, 
необходимую для разработки прогноза развития сельского хозяйства. 
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ОСОБЕННОСТИ ПРОВЕДЕНИЯ МИКРОПЕРЕПИСИ 2015 Г. В ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ 
 

Касаткин Г. С. 
Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики  

по Челябинской области, г. Челябинск, george228@mail.ru 
 
 

Согласно Федеральному закону «О Всероссийской переписи населения» не реже одного раза в 
десять лет в Российской Федерации должны проводиться переписи населения. Однако большой срок 
между переписями приводит к тому, что, отдаляясь от даты проведения переписи, отдельные данные 
уже не отражают современное состояние общества. 

Для обеспечения органов власти актуальной информацией о ходе выполнения программ демо-
графического, социального и экономического развития и вновь появившихся проблемах, требующих их 
внимания, на территории всех субъектов Российской Федерации с 1 по 31 октября 2015 года была про-
ведена микроперепись населения с охватом примерно 1,7% постоянного населения [1].  

В отличие от переписи при микропереписи населения более широко изучались вопросы, свя-
занные с демографической ситуацией, сложившейся в стране. Итоги последней переписи населения 
показали, что продолжается процесс старения населения, наметились тенденции уменьшения числен-
ности лиц, состоящих в браке, и лиц, никогда не состоявших в браке, выросла численность разведен-
ных и вдовых. Сокращается среднее число рожденных женщинами детей.  

Для получения актуальной информации о состоянии рождаемости в стране при проведении 
микропереписи были заданы вопросы не только о том, сколько женщина родила детей, но и вопросы 
отдельно к мужчинам (в возрасте 18-59 лет) и к женщинам (в возрасте 18-44 лет) о том, сколько всего 
детей, включая уже имеющихся, собираются они иметь и сколько детей хотелось бы им иметь при 
наличии всех необходимых условий. Если мужчина или женщина указали, что хотят иметь детей боль-
ше, чем собираются иметь, то было выяснено, в какой степени определенные условия могли бы спо-
собствовать рождению желаемого числа детей. Каждое из двенадцати условий для рождения ребенка, 
содержащихся в опросном листе, оценивалось самим населением по пятибалльной оценке. В перечень 
условий для рождения ребенка включены: 

 возможность получения ежемесячного денежного пособия (предоставления оплачиваемого 
отпуска) по уходу за ребенком до 3 лет; 

 возможность получения федерального материнского (семейного) капитала; 

 возможность получения материнского (семейного) капитала, установленного в регионе про-
живания; 

 возможность получения ежемесячной денежной выплаты на третьего ребенка в размере 
прожиточного минимума ребенка, установленного в регионе проживания; 

 возможность без проблем получить место для ребенка в детском саду, яслях; 

 налоговые льготы работающим родителям; 

 предоставление семьям с тремя и более детьми земельных участков под строительство жи-
лого дома; 

 возможность иметь гибкий график работы (или неполный рабочий день/неделю, или рабо-
тать дистанционно, на дому); 

 возможность профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации в 
период отпуска по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет; 

 изменение личных обстоятельств; 

 повышение уровня жизни семьи; 

 возможность при рождении второго или последующего ребенка получить беспроцентную 
ссуду на покупку жилья площадью в размере социальной нормы. [2] 

Полученная информация по этим вопросам в сочетании с такими характеристиками, как воз-
раст, состояние в браке, занятость, обучение, имеющиеся источники средств к существованию и оцен-
ка состояния здоровья, отразит современное состояние демографической ситуации в стране, даст воз-
можность оценить ход реализации Концепции демографической политики Российской Федерации на 
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период до 2025 года и, в случае необходимости, принять дополнительные меры для ее успешного вы-
полнения. 

В Челябинской области в период проведения микропереписи населения с 1-31 октября 
текущего года подлежит опросу 21265 частных домохозяйств или 50821 человек. В рамках проведения 
микеропереписи организовано 123 счетных участка и привлечено 123 переписчика, в среднем одному 
переписчику предстоит опросить 400 южноуральцев. Специально обученные переписчики приходили 
только в те помещения, которые попали в выборку.  

Данное обследование показало необходимость и эффективность проведения предварительной 
разъяснительной работы среди населения и потребовало интенсивного взаимодействия с органами 
местной власти и правоохранительными структурами. Неоднократно использовался бумажные опрос-
ные листы, информация с которого в дальнейшем переносилась в электронную версию. Наличие ис-
ходных результатов опроса в электронном виде позволило ускорить перенос результатов в БД Росста-
та. 

Опыт использования планшетных компьютеров при микропереписи населения и предшествую-
щих обследованиях позволил сформулировать следующие требования к их функционалу:  

 планшетные компьютеры должны иметь высокую производительность, отказоустойчивость, 
позволяющие провести опрос за полагающиеся 15 минут; 

 автоматическое резервное копирование результатов опроса из памяти планшетного компь-
ютера на карту флэш-памяти позволит избежать потерь данных при возникновении нештат-
ных ситуаций; 

 наличие модуля GPS упрощает контроль за результативностью и перемещениями интервь-
юеров, повышает их сознательность; 

 ёмкость батареи должна быть достаточной для функционирования в течение полного рабо-
чего дня интервьюера, зарядка батареи должна длиться не дольше 4-5 часов; 

 планшетный компьютер (в особенности батарея и сенсорный экран) должны нормально 
функционировать при температурах ниже нуля; 

 контрастный экран с антибликовым покрытием позволит облегчить работу интервьюера. 
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«…великое государство не может без учета населения 
жить.… Этак-то устойчивых финансов у нас и не будет, 
ибо копейка от человека исходит, к нему же она и возвра-
щается. Как же мне, женщине слабой, государством управ-
лять, ежели даже в Сенате не ведают, сколь душ у меня 
верноподданных? Нужна ревизия населения…» 

Екатерина II 

 
История переписи населения уходит своими корнями глубоко в прошлое. Издревле любой муд-

рый правитель, заботящийся о благосостоянии своего государства, стремился узнать количество своих 
подданных, военнообязанных и налогоплательщиков. 

В своем докладе я хотела бы уделить внимание советским переписям, т.к. они заложили осно-
вы современных переписей. 

Первая советская перепись населения проводилась в 1920 г. в условиях гражданской войны и 
разрухи. Переписью было охвачено только 72% населения страны, так как в ряде районов страны еще 
велись военные действия. В 1923 г. была проведена перепись населения в городах и поселках город-
ского типа одновременно с переписью промышленных и торговых предприятий.  

Программа переписи населения 1920 г., принятая после обсуждения ее широкой научной обще-
ственностью на 2-й Всероссийской статистической конференции, была значительно шире, чем про-
грамма переписи 1897 г. Личный листок, являвшийся основным формуляром переписи, содержал 18 
вопросов, а с подвопросами, из которых некоторые имели самостоятельное значение, - около 30. Во-
просы характеризовали состав населения по полу, возрасту, брачному состоянию и семейному поло-
жению, родному языку и впервые - по национальности, месту рождения. Выяснялась также грамот-
ность, уровень общего и специального образования, распределение по занятиям, дающим средства к 
существованию, по профессиям и отраслям приложения труда и еще по ряду характеристик. Она про-
водилась методом опроса (в городах допускалось самоисчисление) в течение 7 - 14 дней по состоянию 
на 28 августа. Перепись учитывала наличное и постоянное (в городах) население. 

Общая численность населения страны по данным переписи 1920 г. с доисчислениями по терри-
ториям, не охваченным переписью, составила 136,8 млн человек, в том числе городского -       20,9 млн, 
или 15,3%. По сравнению с началом 1917 г. численность населения сократилась на 6,7 млн человек. 
Примерно 2 млн из этого числа приходится на эмиграцию из страны, остальные 4,7 млн - демографи-
ческие потери от гражданской войны, вызванных ею голода и эпидемий, а также сокращения рождае-
мости.  

Вторая советская, первая Всесоюзная перепись населения была проведена по состоянию на 17 
декабря 1926 г. При ее подготовке выдающиеся статистики В.Г. Михайловский и О.А. Квиткин вырабо-
тали научные принципы, которые легли в основу как этой, так и следующих переписей населения. Пе-
репись проводилась методом опроса в течение 7 дней в городах и 14 дней в сельской местности. Учи-
тывалось наличное население. В городах была возможность получить данные и по постоянному насе-
лению. Основными переписными формулярами были личный листок и семейная карта (последняя 
только в городах). Личный листок содержал в основном те же вопросы, что и при переписи 1920 г. и 
включал 14 вопросов, а с подвопросами - около 30, в том числе о поле, возрасте, брачном состоянии, 
этнической принадлежности и родном языке, грамотности, месте рождения и продолжительности по-
стоянного проживания в месте переписи, о наличии физических недостатков, тяжких увечий и психиче-
ских заболеваний. Целая группа вопросов с подвопросами посвящалась характеристике главного и по-
бочного занятий, социального положения, профессии и места работы. Для не имеющих занятия выяс-
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нялись источники средств существования. Для безработных предназначались вопросы о продолжи-
тельности безработицы и о прежнем занятии. Последнее требование имело в то время немалое значе-
ние: перепись 1926 г. показала наличие около 1 млн безработных в стране. 

Семейная карта содержала более 20 вопросов, призванных охарактеризовать размер и состав 
семьи, а также ее жилищные условия. Перепись дала богатейшие материалы для изучения жизни рос-
сийской семьи, многие из которых не утратили интереса к себе и сегодня. 

Материалы переписи 1926 г. были опубликованы в 56 томах. Эта публикация была и остается 
самой богатой публикацией итогов переписи населения в советский период истории нашей страны. На 
основе материалов этой переписи разрабатывался баланс народного хозяйства, выполнялись текущие 
расчеты численности и состава населения за ближайшие после переписные годы, строились демогра-
фические прогнозы, были построены таблицы смертности населения СССР за 1926-1927 гг. 

Общая численность населения СССР, по данным переписи населения 1926 г., составила       
147 028 тыс. человек, с последующей коррекцией на недоучет - 148 530 тыс. человек. 

При подготовке переписи 1926 г. выдающиеся статистики В.Г. Михайловский и О.А. Квитко вы-
работали научные принципы, которые легли в основу как этой, так и следующих переписей населения. 
Перепись 1926 г. отличалась не только продуманной методикой получения сведений, но и богатством 
собранных данных, особенно о социальном составе населения и о семьях.  

Первоначально предполагалось провести новую перепись в 1933 г., но сроки ее проведения 
неоднократно откладывались. В итоге перепись была проведена только в 1937 г. по состоянию на 0 
часов 6 января. Особенностью переписи было то, что она, подобно переписи 1897 г., была одноднев-
ной. В переписи учитывалось только наличное население. Программа включала 14 вопросов, хотя в 
предварительной программе их было 28. Из программы были исключены вопросы о жилищных услови-
ях, семье, о месте рождения и продолжительности проживания и некоторые другие. Хотя проект пред-
лагал включить в программу 4 категории брачного состояния, в окончательном варианте было остав-
лено только два. Зато был включен вопрос о религии, которая трактовалась как «теперешние соб-
ственные убеждения опрашиваемого». Текущие расчеты численности населения, которые производили 
плановые органы, сильно отличались от реальных тенденций. Насильственная коллективизация сель-
ского хозяйства в 1927-1932 гг., сопровождавшаяся голодом и массовыми репрессиями, вызвала рост 
смертности и повлияла на и без того шедшее после 1925 г. снижение рождаемости. Темпы роста насе-
ления резко затормозились, в то время как согласно сталинской доктрине по мере развития социализ-
ма, они должны были ускориться. По их расчетам, население страны быстро увеличивалось, что долж-
но было свидетельствовать о соответствующем росте уровня жизни, и составляло на начало 1933 г. 
165,7 млн, а к концу 1937 г. ожидалось, что составит 180,7 млн человек. Эти цифры были объявлены с 
самой высокой трибуны, и потому требовалось, чтобы реальность им соответствовала. 

Но перепись 1937 г. насчитала всего 162 039 тыс. человек (с недавней коррекцией на недоучет 
- 162 739 тыс.). В результате правительство объявило эту перепись неудавшейся, дефектной, ее руко-
водители были обвинены во вредительстве, в намеренном недоучете населения.  

Совсем недавно, уже в 90-е годы, в архивах были обнаружены в значительной части сохранив-
шиеся материалы переписи 1937 г. Группа исследователей проанализировала их, произвела необхо-
димые расчеты и показала, что недоучет был небольшим, всего 700 тыс. человек, или 0,43%. Во мно-
гих странах недоучет населения при переписи в пределах 5% считается допустимым. 

Поскольку итоги переписи 1937 г. не были приняты правительством, была назначена новая пе-
репись населения, которая состоялась в 1939 г. (по состоянию на 17 января) и учитывала наличное и 
постоянное население. Перепись проводилась методом опроса. Программа переписи включала 16 при-
знаков. Теперь ожидалось (по прогнозам Госплана), что численность населения составит 170 млн че-
ловек. Поскольку еще были свежи воспоминания о трагическом исходе переписи 1937 г., были приняты 
специальные меры по ужесточению контроля за точностью счета населения: через 10 дней после 
окончания переписи проводился сплошной контрольный обход (фактически как бы новая перепись!), 
впервые в истории отечественных переписей был введен специальный бланк, заполнявшийся на всех 
временно отсутствующих и временно проживающих, и т.п. Эти меры были ориентированы на то, чтобы 
не допустить пропусков в счете населения, возможность повторного счета учитывалась гораздо в 
меньшей степени. Можно сказать, что определяющим мотивом статистиков, проводивших перепись, 



5. ПЕРЕПИСИ И ЕДИНОВРЕМЕННЫЕ СТАТИСТИЧЕСКИЕ НАБЛЮДЕНИЯ: ОПЫТ И ПЕРСПЕКТИВЫ. 
 

Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы__________________ 247 

был страх недоучета. Однако, несмотря на все принятые меры, перепись не дала желаемой и установ-
ленной сверху численности населения. Поэтому ее данные были искусственно увеличены почти на 3 
млн человек, или на 0,95% и в результате всех усилий показала численность населения, равную 170 
557 тыс. человек (впоследствии после коррекции на двойной счет и приписки оказалось, что более ре-
альная цифра - 168 871 тыс.). Материалы переписи остались практически невостребованными, по-
скольку их полной и развернутой обработке и публикации помешала начавшаяся война 1941-1945 гг. 
До войны успели опубликовать только краткие итоги переписи. Полностью же материалы переписи 
1939 г. были опубликованы только в 1990-е годы. 

Следующая Всесоюзная перепись населения была проведена только через 20 лет, в 1959 г. 
Правда сразу после окончания войны статистики поставили вопрос о необходимости проведения новой 
переписи населения СССР, чтобы оценить ущерб, причиненный войной. Предполагалось, в частности, 
провести такую перепись в 1949 г. Но высшее руководство СССР не разрешило этого, и потому Совет-
ский Союз оказался единственной из всех воевавших стран, в которой перепись населения не состоя-
лась (например, в Дании перепись прошла в 1945 г., Болгарии, Германии, Норвегии, Польше, Франции 
и Японии в 1946 г., Чехословакии в 1946-1947 гг., Бельгии и Нидерландах в 1947 г., Румынии и Югосла-
вии в 1948 г., Великобритании и Венгрии в 1949 г., ГДР и США в 1950 г., Австрии, Греции, Италии и Ка-
наде в 1951 г.). В СССР перепись прошла лишь в 1959 г. (по состоянию на 15 января). 

Перепись населения 1959 г. пришлась на ту эпоху в истории нашей страны, которая известна 
под именем «хрущевской оттепели». Поэтому ее проведению предшествовало широкое обсуждение 
методических вопросов, которое, правда, не имело практически никаких последствий для программы и 
инструментария переписи. Хотя выдвигалось много самых разных предложений о включении в про-
грамму переписи тех или иных вопросов, почти все они были отклонены руководством статистических 
органов. Именно поэтому перепись 1959 г. (как и три последующие переписи 1970, 1979 и 1989 гг.) ока-
залась в сущности повторением переписи 1939 г. как в плане включенных в программу вопросов, так и 
в плане организации. От переписи 1939 г. послевоенные переписи унаследовали безусловное стрем-
ление не пропустить ни одного человека, причем опасности учесть одно и то же лицо дважды уделя-
лось гораздо меньше внимания. 

Перепись населения 1959 г. учитывала наличное и постоянное население. Ее программа вклю-
чала 15 вопросов. По сравнению с переписью 1939 г. новым в переписи 1959 г. было установление 
единого срока ее проведения в городах и сельской местности, более подробное изучение образова-
тельных характеристик, а также то, что впервые был применен выборочный метод (правда, не при 
опросе, а при разработке материалов о семьях). В дальнейшем применение выборочного метода было 
расширено и, начиная с переписи 1970 г., он использовался уже непосредственно при опросе населе-
ния. 

Материалы переписи 1959 г. были опубликованы в 16 томах: один том итогов по СССР в целом 
и 15 томов - по каждой союзной республике в отдельности. 

Значение переписи населения 1959 г. трудно переоценить. Ее роль заключалась не только в 
том, что впервые за послевоенный период были получены точные данные о численности и структуре 
населения СССР, но и в том, что ее подготовка и особенно публикация данных способствовали активи-
зации научных исследований практически во всех отраслях общественной науки, освобождению обще-
ствознания (насколько это тогда вообще было возможно) от узко догматического, лишенного потребно-
сти в любой эмпирике подхода в изучении социальных явлений. Будучи сама по себе результатом от-
каза от культа личности и других наиболее одиозных проявлений сталинизма и тоталитарного режима, 
перепись 1959 г. внесла свой вклад в бум общественных наук 60-х годов XX в. 

Следующая очередная Всесоюзная перепись населения проводилась в 1970 г. по состоянию на 
15 января. Переписной лист содержал 18 вопросов, т.е. чуть больше, чем при предыдущей переписи. 
Добавления касались проблем миграции населения. Новшеством переписи 1970 г. было также приме-
нение выборочного метода, при котором на 11 вопросов переписного листа ответы давали все 100% 
населения страны, а на остальные 7 вопросов сведения собирались только от 25% населения (опрос 
проводился в каждом четвертом жилище). Затем собранные таким образом сведения распространя-
лись по определенным правилам на все население. Применение выборочного метода дает экономию 
финансовых средств и людских ресурсов. 
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Материалы переписи 1970 г. были опубликованы в 7 томах (общий объем страниц которых, 
был примерно таким же, как в 16 небольших томах публикации итогов переписи 1959 г.). Наряду с пуб-
ликацией были изданы 10 томов итогов переписи с грифом «Для служебного пользования». 

Следующая очередная перепись населения состоялась через 9 лет, в 1979 г., по состоянию на 
17 января. Переписной лист состоял из 16 вопросов (11 - в сплошной части переписи и 5 - в выбороч-
ной, 25-процентной). Вопросы сплошной части переписи были в основном те же, что и при предыдущей 
переписи 1970 г., хотя в некоторых из них были важные редакционные изменения. В частности, была 
изменена редакция вопроса о возрасте (введена дата рождения наряду с традиционным числом ис-
полнившихся лет), брачное состояние теперь фиксировалось развернуто в виде четырех категорий: 
состоящие в браке, никогда не состоявшие в браке, вдовые и разведенные (либо разошедшиеся). Это 
изменение открыло новые возможности для изучения и прогнозирования брачности. В выборочной же 
части отсутствовали вопрос о неполной занятости в году, предшествовавшем переписи, и два вопроса 
о миграции. Зато был введен новый вопрос, обращенный к женщинам, о числе рожденных детей. Име-
лось и важное техническое новшество - переписной лист был совмещен с техническим носителем ин-
формации. Значительная часть ответов на вопросы переписного листа (в 12 вопросах из 16) записыва-
лась на нем не словами, как это делалось в прежних переписях, а наносилась на переписные листы в 
виде меток специально изготовленным для этой цели карандашом, и сами переписные листы затем 
вводились в электронные считывающие устройства. Метки на листах делались непосредственно во 
время переписи, что значительно увеличило нагрузку переписчиков. Зато на этапе обработки перепис-
ных листов значительно были сокращены затраты труда, сроки работы и количество ошибок, неизбеж-
но возникающих при ручном переписывании информации с переписных листов на разработочные 
бланки.  

Итоги переписи 1979 г. были опубликованы в единственном томе, пригодность которого даже 
только для пропагандистской работы очень сомнительна, а для любой другой, более серьезной рабо-
ты, тем более. С грифом «Для служебного пользования» были изданы 10 томов. 

Перепись дала обширные сведения об изменениях в составе населения, которые впоследствии 
широко использовались. Итог переписи - 262,4 млн человек.  

В середине периода между переписями 1979 и 1989 гг. произошло важное нововведение - было 
впервые проведено Всесоюзное выборочное социально-демографическое обследование населения 
(так длинно оно первоначально называлось), которое впоследствии стало называться просто Микропе-
реписью населения СССР. 

Проводилась микроперепись по состоянию на 0 часов 2 января 1985 г. Опрос продолжался до 
11 января включительно. Бланк опроса, или анкета, состоял из 5 разделов, включавших 27 признаков. 
Раздел А «Сведения о каждом обследуемом» - содержал признаки, в целом повторявшие программу 
переписи 1979 г. Отличия состояли в том, что были исключены вопросы о главе семьи, родном языке, 
месте работы и занятии, впервые учитывались не 4, а 5 категорий брачного состояния (была добавле-
на категория «разошедшиеся»), несколько изменилась формулировка вопроса о миграции. Раздел Б 
«Сведения о браках» - включал вопросы о годе вступления в первый брак, о причине и годе его пре-
кращения, о годе вступления во второй брак (эти вопросы были обращены только к состоящим или ко-
гда-либо состоявшим в браке). Раздел В «Сведения о рождениях» - был обращен к женщинам 18-59 
лет и включал вопросы о месяце и годе рождения каждого ребенка, о возрасте (годе) смерти, если ре-
бенок умер (для умерших в 1984 г. - также о месяце смерти). Кроме того, замужним женщинам в воз-
расте 18-44 лет задавался вопрос о числе детей, которое они собираются иметь, а женщинам, родив-
шим ребенка в 1979-1984 гг., задавались также вопросы о том, работала или училась мать в момент 
рождения ребенка, пользовалась ли отпуском по уходу за ребенком до достижении им 1 года и до по-
лутора лет. 

Хотя вопросы Раздела В были обычными для выборочных обследований брачности и рождае-
мости (которые начиная с середины 60-х годов прошлого века проводились в СССР довольно регуляр-
но), все же их включение в программу микропереписи населения (т.е. мероприятия, заведомо более 
масштабного и имеющего к тому же официальный, общегосударственный характер) было знаковым 
событием. Оно как бы маркировало официальное признание необходимости применения в изучении 
рождаемости социологических методов, необходимости получения информации не только о событиях, 
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но и о мнениях и намерениях людей. Если первое – это довольно привычное для статистиков дело, то 
второе было маленькой мировоззренческой революцией. 

Это признание статистиками недостаточности фиксации только событий отразилось также и в 
том, что в программу микропереписи был включен и Раздел Д «Мнение населения». Он был обращен 
ко всем лицам старше 17 лет и состоял всего из одного вопроса о том, какие из перечисленных задач 
являются наиболее важными и должны решаться в первую очередь. 

В ходе микропереписи учитывались (в Разделе Г) также жилищные условия обследуемых. Мо-
лодым семьям здесь же задавался вопрос о том, брали ли они беспроцентную ссуду на улучшение жи-
лищных условий и обзаведение хозяйством. Кроме того, лицам трудоспособного возраста, занятым в 
личном подсобном хозяйстве, задавались вопросы о причинах незанятости и об условиях, при которых 
они могли бы поступить на работу. 

Итоги микропереписи 1985 г. оцениваются специалистами (особенно статистиками) довольно 
высоко, поскольку они позволили впервые получить ряд репрезентативных для всего населения дан-
ных о важных социально-демографических характеристиках населения. Однако справедливо указыва-
лось и на ее недостатки. Так, недостоверными многие считают сведения о доходах, полученных в 1984 
г. Критике подвергается также весь Раздел Д «Мнения населения о первоочередных мерах». Косвен-
ным подтверждением справедливости этой критики является то, что данные о доходах и мнениях так и 
не были преданы гласности. 

Очередная и последняя Всесоюзная перепись населения состоялась ровно через 10 лет, в 
1989 г., по состоянию на 12 января. Она значительно отличалась от предыдущей переписи по своим 
методологическим качествам. Прежде всего впервые после переписи 1926 г. это была перепись не 
только населения, но и его жилищных условий. В связи с этим значительно увеличилось число вопро-
сов в переписном листе - с 16 до 25 (18 вопросов посвящено населению, еще 7 - жилищным условиям). 
Так же, как и при переписях 1970 и 1979 гг., применялся выборочный метод, четверть населения опра-
шивалась по всему кругу вопросов, в то время как три четверти населения отвечали на 5 вопросов 
меньше, т.е. на 18 вопросов. Вопросы в основном были те же, что и при переписи 1979 г. Дополнитель-
ные вопросы касались миграции населения. 

Спустя 3 месяца после окончания переписи (в апреле 1989 г.) были опубликованы предвари-
тельные итоги о численности и размещении населения по отдельным регионам страны. В начале 
1990г. получены окончательные итоги о численности и возрастном составе населения, состоянии в 
браке, числе и размере семей, уровне образования, национальном составе и языках, источниках 
средств существования. 

Практика проведения переписей населения 1920-1989 гг. показала, что необходимы качествен-
ные изменения методологических подходов к их организации и проведению, так как традиционные ме-
тоды учета перестали соответствовать запросам времени.  

 
 
Список использованной литературы: 
1. Андреев Е.М. О точности результатов российских переписей населения и степени доверия к 

разным источникам информации, Вопросы статистики 11/2012; 
2. Олейник О.С., Шапошникова М.С. Организация статистических наблюдений в условиях воен-

ного времени, Вопросы статистики 5/2013; 
3. Володарский Л.М. Статистика рассказывает http://nplit.ru/books/item/f00/s00/z0000097.shtml 

  

http://nplit.ru/books/item/f00/s00/z0000097.shtml


5. ПЕРЕПИСИ И ЕДИНОВРЕМЕННЫЕ СТАТИСТИЧЕСКИЕ НАБЛЮДЕНИЯ: ОПЫТ И ПЕРСПЕКТИВЫ. 
 

250______________Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы 

МИКРОПЕРЕПИСЬ НАСЕЛЕНИЯ 2015 ГОДА: ОПЫТ И ПРОБЛЕМЫ 
 

Акимова Л. И. 
Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики  

по Орловской области, г. Орел, akimova@orel.gks.ru 
 

 
С 1 по 31 октября 2015 года на всей территории страны прошла микроперепись населения на 

основании распоряжения Правительства Российской Федерации от 10 марта 2011 года № 367, п. 91 
Плана мероприятий по реализации в 2011-2015 годах Концепции демографической политики Россий-
ской Федерации на период до 2025 года, а также приказа Росстата от 22 февраля 2013 года № 74 «О 
проведении федерального социально-демографического обследования (микроперепись населения) 
2015 года».  

Микроперепись населения 2015 года – это третья микроперепись (первая была в 1985 году, 
вторая – в 1994 году). В 1994 году выборка имела значительный объем, охватывала 5 % населения 
страны, а в текущем году -  лишь 1,7 % населения,  переписанного при ВПН 2010 г. Однако выборка 
микропереписи построена таким образом, что полученные данные  репрезентативны для каждого реги-
она. 

Нынешнюю микроперепись  можно назвать по-настоящему актуальной и необходимой в связи с 
многочисленными переменами в жизни государства за последние пять лет. Во-первых, в состав России 
вошли новые субъекты Российской Федерации, в корне изменилась и демографическая ситуация в 
стране. Во-вторых, информация о здоровье, источниках доходов и семейном планировании российских 
граждан требует перепроверки намного чаще, а не раз в десять лет.  

Микроперепись – это своеобразный «микроскоп», который позволит лучше узнать жителей 
нашей страны. Её результаты крайне важны региональным властям для принятия управленческих ре-
шений в социально — экономической сфере. 

Особое значение и ценность материалов микропереписи заключаются в том, что они получены 
непосредственно у населения путем опроса респондентов по специальной программе, причем каких-
либо иных источников и способов сбора информации по ряду важнейших показателей в настоящее 
время не существует. Помимо традиционных вопросов о поле, возрасте, уровне образования, составе 
домохозяйства, источниках средств к существованию, экономической активности, национальной при-
надлежности, миграции и гражданстве, респондентов опрашивали о  репродуктивных планах и услови-
ях, при которых они могут быть реализованы, состоянии здоровья, истории приобретения гражданства 
России.  

Впервые в истории российских переписей появится  полный набор вопросов о языках. Если 
раньше при переписи 2010 года спрашивали только о языках владения и родных языках, то при микро-
переписи – дополнительно и о языках фактически используемых в повседневной жизни.  

В программу микропереписи 2015 года  кроме вопроса об ожидаемом числе детей был включен 
также вопрос об их желаемом числе. Эти  вопросы «сколько всего детей, включая уже имеющихся, со-
бираетесь иметь, и сколько детей хотелось бы иметь при наличии всех необходимых условий»  зада-
вались не только женщинам (в возрасте 18-44 лет), но и мужчинам (в возрасте 18-59 лет). При этом  
мужчины в возрасте старше 50 лет были очень удивлены вопросу и отказывались на него отвечать. 

Микроперепись населения является одним из важных этапов в рамках подготовки Всероссий-
ской переписи населения 2020 года, позволившим апробировать новый метод сбора сведений о насе-
лении. Вместо  машиночитаемых бумажных переписных листов переписчик был оснащен переносным 
планшетным компьютером. Традиционные бумажные переписные листы использовались  только в ис-
ключительных случаях (например, при опросе перестал работать планшет и др.). Затем вся информа-
ция, в обязательном порядке, переносилась в электронные опросные листы планшетного компьютера.  

Хочется отметить, что переписчики положительно оценили проведение опроса с помощью 
планшетного компьютера. В среднем опрос респондента занимал 10-15 минут, полученные ответы на 
вопросы  вводились в электронные опросные листы и сразу же проходили обработку. Кроме того, опе-
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ративное получение данных в последующем сократит время обработки информации и подведения  
итогов.  

К сожалению, ранее запланированное Росстатом апробирование Интернет-переписи не осу-
ществлялось в связи с сокращением финансирования. Данный способ сбора информации также не ме-
нее важен, ведь внедрение методов дистанционного опроса позволяет респондентам в любое время 
суток заполнить переписные листы и отправить их в центр обработки информации, не выходя из дома. 

В Орловской области в ходе микропереписи было опрошено 18742 человека. Опрос осуществ-
ляли специально подготовленные работники – переписчики. Их было 59 человек, в том числе 31- в го-
роде и 28 – в селе. Работу переписчиков координировали 15 инструкторов. 

Успешное проведение любого статистического обследования, в том числе и микропереписи, 
зависит от  кадров, привлекаемых к работе. Поэтому при их подборе Орелстат, в первую очередь, учи-
тывал знание ПК и опыт участия в переписях или других опросах населения. Кроме этого, учитывались 
такие черты как коммуникабельность,  терпеливость и способность к убеждению, ответственность, 
добросовестность, грамотность и аккуратность.  

Для проведения микропереписи подбирались лица, прошедшие собеседование и показавшие 
себя с положительной стороны. Отобранные лица были проверены на отсутствие судимости и админи-
стративных правонарушений. 

В целом переписная кампания в регионе прошла спокойно, без чрезвычайных происшествий. 
Этому способствовала организованная и четкая работа сотрудников органов внутренних дел, которые 
на протяжении всего переписного периода были переведены на усиленный режим несения службы. 
При необходимости участковые сопровождали переписчиков при обходе домохозяйств, попавших в 
выборочное обследование. Опыт работы в этом направлении, приобретенный в ходе переписей насе-
ления 2002 и 2010 годов, имеет неоценимое значение. В целях обеспечения безопасности переписного 
персонала Орелстату была предоставлена информация о местах проживания социально-опасных лиц, 
состоящих на учете. Однако говорить о том, что проблем совсем не было, нельзя.  

Прежде всего, небольшую дезорганизацию в работу во время обходов переписчиками домохо-
зяйств, попавших в выборочное обследование, внесла информация об  участившихся случаях мошен-
ничества, периодически транслировавшаяся по радио и телевидению. В итоге, в том числе и по этой 
причине, по предварительным данным, в Орловской области в 257 помещениях   лица, подлежащие 
микропереписи, категорически отказались участвовать в опросе или не открыли дверь.  

При Всероссийской переписи населения 2010 года, чтобы не потерять данные по лицам, отка-
завшимся от участия в переписи, или которых переписчики не смогли застать дома, за весь период 
проведения переписи, сведения брались из административных источников (пол и возраст).  В ходе 
микропереписи  2015 года никакие источники для сбора сведений не привлекались. Большое число от-
казов от ответов на отдельные вопросы опросного листа или нежелание вообще принимать участие в 
микропереписи,  было зафиксировано в городах. Наиболее распространенные варианты отказов: «нет 
времени», «не хочу участвовать», «надоели», «считаю бессмысленными подобные опросы». Кроме 
того, иногда респонденты просто боялись открывать двери незнакомым людям. По мнению переписчи-
ков, население сельской местности более  доброжелательно и контактно, чем городское.   

В ходе контрольных проверок не было выявлено случаев искажения списков отобранных ре-
спондентов и правил проведения опросов. Во многом этому способствовала налаженная система под-
готовки персонала, а также оперативное решение проблемных вопросов.  

Журналисты Орловской  области проявляли неподдельный интерес к теме освещения подго-
товки и проведения микропереписи населения. Периодические печатные издания, электронные СМИ, 
интернет-издания регулярно обращались к переписной тематике в публикациях, интервью и репорта-
жах. Так, в областных и районных газетах было опубликовано 26 статей, посвященных этому событию,  
состоялось три выступления руководителя Орелстата на радио и телевидении. 

Информационные материалы (плакаты, листовки) были размещены в местах, наиболее посе-
щаемых респондентами,  попавшими в выборочное обследование. 

В фойе Орелстата размещен информационный стенд «Федеральное статистическое наблюде-
ние. Социально-демографическое обследование (микроперепись населения) 2015 года» с норматив-
ными и другими материалами по вопросам микропереписи населения. Это позволило ознакомить всех 
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сотрудников с ходом информационно-разъяснительной работы, привлечь внимание представителей 
других ведомств и журналистов - лидеров общественного мнения, посещающих Орелстат. 

Следующим важным этапом переписных работ для  органов статистики является приемка элек-
тронных планшетов от районов и выгрузка результатов опроса МПН -2015 с регионального уровня на 
федеральный с использованием версии ПС МПН 2015.  

Автоматизированная обработка материалов МПН-2015,  включающая формирование базы дан-
ных и получение итогов микропереписи, будет осуществляться в 2016 году на федеральном уровне.  

К сожалению, вынужденное уменьшение  объема выборки обследования на 15% не позволит 
получить итоги МПН-2015 по  муниципальным районам и городским округам, как планировалось ранее. 
Репрезентативные данные по обобщающим демографическим и социально-экономическим характери-
стикам будут сформированы только по  субъектам  Российской Федерации в разрезе городского и 
сельского населения. 

В заключение хотелось бы отметить, что несмотря на колоссальный опыт,  накопленный терри-
ториальными органами статистики в организации и проведении переписей, решение вопроса об обяза-
тельности участия населения в статистических переписях, а в случае отказа применения штрафных 
санкций, как это делается во многих странах, не терпит отлагательства. Микроперепись населения еще 
раз подтвердила, что назрела необходимость изменить неэффективный принцип добровольного уча-
стия населения в переписях на принцип обязательного предоставления сведений о себе, что соответ-
ствует рекомендациям ООН.  Обязательность участия населения в переписи предусмотрена во многих 
странах мира – США, Канаде, Германии, Франции, Италии, Китае, Польше, Чехии, Венгрии и других. 

Реализация принципа обязательного участия населения в переписи в России, внедрение новых 
методов сбора информации требует соответствующих корректировок  Федерального закона «О Все-
российской переписи населения». С его изменениями будут созданы правовые условия для оптималь-
ного сочетания интересов государства и участников переписи, что позволит получить полные и каче-
ственные итоги очередной Всероссийской переписи населения 2020 года для удовлетворения потреб-
ностей общества и государства в демографической социально- экономической информации. 
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Микроперепись населения – это выборочное обследование жителей страны, проводимые меж-
ду переписями населения. Согласно Федеральному закону «О Всероссийской переписи населения» 
всеобщие переписи населения в Российской Федерации должны проводиться не реже одного раза в 
десять лет. С отдалением от даты проведения переписи данные устаревают и уже не в полной мере 
отражают современное состояние общества, что обуславливает проведение социально-
демографических обследований населения, по-другому называемых микропереписи.  

Целями проведения микропереписи населения являются:  
 информационное обеспечение анализа выполнения мероприятий, предусмотренных на 

II этапе реализации Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 
года; 

 выполнение рекомендаций ООН о необходимости проведения постоянной программы 
межпереписных выборочных обследований домохозяйств для сбора текущей и подробной информации 
по многим вопросам; 

 апробация новых методов сбора сведений о домохозяйствах и его членах при проведе-
нии всероссийских переписей населения и других сплошных и выборочных федеральных статистиче-
ских наблюдений, проводимых Росстатом, с учетом современных информационных технологий; 

 корректировка сценарных условий для проведения демографических прогнозов; 
 расширение системы показателей официальной текущей статистической отчетности по 

социально-демографическим проблемам. [1] 
Проведение микропереписи населения позволяет получить данные о современном социально-

демографическом положении населения страны, актуализировать уже действующие и разработать не-
обходимые программы развития нашего общества и оказания помощи незащищенным слоям населе-
ния.  

Данные, полученные в ходе микропереписи 2015 г., не только уточнят итоги Всероссийской пе-
реписи населения 2010 года, но и дополнят их по некоторым социальным вопросам. Они помогут Пра-
вительству страны и органам власти на местах принимать обоснованные решения в социально — эко-
номической сфере. 

Ведь помимо традиционных вопросов о поле, возрасте, уровне образования, составе домохо-
зяйства, источниках средств к существованию, экономической активности, национальной принадлежно-
сти, миграции и гражданстве, в опросные листы были включены вопросы о  репродуктивных планах и 
условиях, при которых они могут быть реализованы, состоянии здоровья, истории приобретения граж-
данства России. Всего же каждому респонденту задавалось 28 вопросов. 

Опрос осуществляли специально подготовленные работники – переписчики, в числе которых 
посчастливилось поработать и мне.  

Перед началом своей работы мы прошли обучение порядку заполнения электронных опросных 
листов федерального статистического наблюдения «Социально-демографическое обследование (мик-
роперепись населения) 2015 года» в течение двух дней в Орелстате. По завершению обучения наши 
знания были проверены на предмет готовности к самостоятельному проведению опроса респондентов. 

В целях информирования жителей о проведении микропереписи населения на своих счетных 
участках мы расклеивали плакаты и листовки в местах, наиболее посещаемых респондентами,  по-
павшими в выборочное обследование. 

За весь период микропереписи  мною было обследовано 202 помещения. Электронные опрос-
ные листы заполнены на 268 человек, проживающих в 160 помещениях (79,2%  от обследованных по-
мещений), при этом в 36 помещениях население отказалось от участия в микропереписи, а в 6 поме-
щениях никто не проживал. 
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В каждой квартире, перед началом опроса, мы обязательно представлялись, показывали удо-
стоверение работника микропереписи населения, паспорт  и информировали жильцов о том, что: 

- микроперепись населения является общероссийским мероприятием; 
- информация в опросный лист заносится только со слов опрашиваемого и никак не проверяется; 
- информация, полученная в ходе микропереписи, не подлежит разглашению или распростране-

нию и не сообщается ни в налоговые, ни в жилищные, ни в какие-либо другие государственные органы; 
- все данные микропереписи населения будут использованы только в виде сводных таблиц.[4] 

Однако, в случае отказа опрашиваемого от предоставления о себе сведений нам приходилось 
убеждать его в необходимости участия в микропереписи и договариваться о повторном посещении в 
удобное для респондента время.  Наиболее распространенные варианты отказов: «нет времени», «не 
хочу участвовать», «надоели», «считаю бессмысленными подобные опросы», «очень много хотите 
знать», «вся информация есть в паспортном столе» и др. 

Хочется отметить, что успешное проведение микропереписи населения 2015 года во многом 
связано с использованием современных компьютерных технологий. Опрос респондентов осуществлял-
ся с помощью переносного планшетного компьютера. В среднем одного респондента приходилось 
опрашивать примерно 10-15 минут. Полученные от респондентов ответы на вопросы  вводились в 
электронные опросные листы и сразу же проходили обработку. Программное обеспечение опросного 
листа было устроено так, что пока не завершится текущий опрос респондента, невозможно перейти к 
другому домашнему хозяйству. При этом, если в домохозяйстве проживало более 3-х человек, то в хо-
де опроса респондент уставал отвечать на вопросы по каждому лицу, проживающему с ним. Тогда при-
ходилось уговаривать и упрашивать опрашиваемого, чтобы закончить опрос в этом домохозяйстве.  

Многих респондентов возмущал вопрос о языках. Если раньше при переписи 2010 года спра-
шивали только о языках владения и родных языках, то при микропереписи – дополнительно и о языках 
фактически используемых в повседневной жизни.  

Вопросы  о репродуктивных планах задавались не только женщинам (в возрасте 18-44 лет), но 
и мужчинам (в возрасте 18-59 лет), они вызывали удивление у незамужних девушек и неженатых юно-
шей, а также  женщин  в возрасте 40 - 44 лет и мужчин в возрасте старше 50 лет. Такой контингент мяг-
ко отказывался от ответа на поставленный вопрос. 

Если мужчина или женщина в опросном листе указали, что хотят иметь детей больше, чем со-
бираются иметь, то выяснялось, в какой степени определенные условия могли бы способствовать 
рождению желаемого числа детей. В перечень условий для рождения желаемого числа детей были 
включены следующие варианты: 

1) возможность получения ежемесячного денежного пособия (предоставления оплачиваемого 
отпуска) по уходу за ребенком до 3 лет; 

2) возможность получения федерального материнского (семейного) капитала; 
3) возможность получения материнского (семейного) капитала, установленного в регионе про-

живания; 
4) возможность получения ежемесячной денежной выплаты на третьего ребенка в размере 

прожиточного минимума ребенка, установленного в регионе проживания; 
5) возможность без проблем получить место для ребенка в детском саду, яслях; 
6) налоговые льготы работающим родителям; 
7) предоставление семьям с тремя и более детьми земельных участков под строительство жи-

лого дома; 
8) возможность иметь гибкий график работы (или неполный рабочий день/неделю, или дистан-

ционно, на дому); 
9) возможность профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации в 

период отпуска по уходу за ребенком в возрасте до 3 лет; 
10) изменение личных обстоятельств; 
11) повышение уровня жизни Вашей семьи; 
12) возможность при рождении второго или последующего ребенка получить беспроцентную 

ссуду на покупку жилья площадью в размере социальной нормы. [4] 
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Конечно, 12 перечисленных условий по пятибалльной системе оценки утомляли население при 
опросе, многие из них предлагали о сокращении количества вопросов в опросном листе. 

В подавляющем большинстве респонденты с пониманием отнеслись к проводимому мероприя-
тию. На мой взгляд, респонденты пожилого возраста  более  доброжелательны и контактны, чем ре-
спонденты молодого поколения.   

Негативно повлияли на нашу работу во время обходов домохозяйств, попавших в выборочное 
обследование, участившиеся случаи мошенничества.  Люди просто боялись открывать двери незнако-
мым гражданам. Ведь действительно вместо «настоящего переписчика» мог прийти и мошенник, по-
этому проявляя бдительность, большинство респондентов спрашивали о наличии всех атрибутов пе-
реписчика и только, увидев характерные детали, соглашались на опрос. У всех переписчиков было 
специальное номерное защищенное от подделок удостоверение с надписью  Федеральная служба гос-
ударственной статистики, с подписью руководителя Росстата и печатью, действительное только при 
предъявлении паспорта,  портфель синего цвета с надписью «РОССТАТ»,  светоотражающий синий 
браслет с надписью «РОССТАТ» и  компьютерный планшет.   

К сожалению, по этой и по другим причинам, на моем счетном участке в 36 помещениях (17,8% 
от обследованных помещений) население отказалось от участия в микропереписи 2015г. В большей 
части из них проживают квартиранты, сюда же отнесены помещения, в которые не удалось попасть. В 
основном это помещения, с отгороженными тамбурами, где установлены двери-сейфы. Звонки в квар-
тиры при этом  отсутствуют, люди там проживают, но  провести в них опрос так и не удалось. О жиль-
цах этих помещений мне пришлось узнавать от старшего по подъезду и от людей с соседних этажей. 

Следующим негативным моментом в нашей работе было отсутствие освещения около домов, в 
подъездах и на лестничных площадках, да и октябрь месяц, когда проводилась микроперепись населе-
ния 2015 г., не совсем удачный, так как световой день стал уже коротким. Поэтому наличие фонарика в 
данный период времени было бы как никогда, кстати, но он отсутствовал в атрибутике  переписчика.  

В целях обеспечения безопасности участковые сопровождали переписчиков при обходе домо-
хозяйств, попавших в выборочное обследование, при необходимости. Кроме того, мы имели  инфор-
мацию о местах проживания социально-опасных лиц, состоящих на учете. На моем участке не было 
необходимости в сопровождении участковым. 

В заключение хотелось бы отметить, что в ходе микропереписи 2015 года было зафиксировано 
большое число отказов от ответов на отдельные вопросы переписных листов или нежелание населе-
ния вообще принимать участие в опросе. Поэтому не терпит отлагательства решение вопроса об обя-
зательности участия населения в переписях, а в случае отказа применения штрафных санкций, как это 
делается во многих странах. 
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СТАТИСТИЧЕСКОЕ СОПРОВОЖДЕНИЕ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 
НИЗОВОЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ВЛАСТИ 

 
Устинова Т. П. 

Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики 
по Орловской области, г. Орел, UstinovaTP@orel.gks.ru 

 
Федеральный закон от 6 октября 2003 года №131 «Об общих принципах организации местного 

самоуправления  в Российской Федерации» не только установил общие правовые, территориальные, 
организационные и экономические принципы организации местного  самоуправления в Российской Фе-
дерации, но и поставил серьёзную задачу перед органами государственной статистики по созданию и 
развитию муниципальной статистики. Дискуссии о её необходимости велись задолго до принятия вы-
шеназванного закона, однако реальные шаги были сделаны в последующие  годы. Постановление 
Правительства Российской Федерации от 11 ноября 2006 года  №670 «О порядке представления орга-
нами местного самоуправления органам государственной власти статистических показателей, характе-
ризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования» утвердило соот-
ветствующие Правила и закрепило за Федеральной службой государственной статистики следующие 
полномочия: 

утвердить до 1 января 2007 года формы федерального государственного статистического 
наблюдения, содержащие статистические показатели, характеризующие состояние экономики и соци-
альной сферы муниципального образования, и инструкции по их заполнению; 

оказывать методологическую и консультационную помощь органам местного самоуправления в 
организации сбора, обработки и формирования статистических показателей, характеризующих состоя-
ние экономики и социальной сферы муниципального образования; 

обеспечить органам  государственной власти и местного самоуправления свободный доступ к 
базе данных статистических показателей, характеризующих  состояние экономики и социальной сферы 
муниципального образования. 

Во исполнение данного постановления Правительства Российской Федерации постановлением 
Федеральной службы государственной статистики (Росстата) от 29.12.2006 года были утверждены 
формы федерального статистического наблюдения №1-разрешение «Сведения о выданных разреше-
ниях на строительство и разрешениях на ввод объектов в эксплуатацию» (с месячной периодичностью, 
начиная с отчета за март 2007 года) и  №1-МО «Сведения об обеспеченности муниципальных образо-
ваний объектами торговли и социальной сферы» (с годовой периодичностью, начиная с отчета за 2006 
год). 

Форма №1-разрешение позволила собирать информацию о застройщиках, ведущих строитель-
ные работы в муниципальных образованиях всех типов, перечне объектов строительства, сроках дей-
ствия разрешения на строительство, строительном объеме зданий, общей площади жилых помещений, 
сметной стоимости строительства, дате начала строительства, ожидаемом сроке и фактическом сроке 
ввода объектов в эксплуатацию. 

Согласно Федеральному закону от 6.10.2003г. №131 основным предметом ведения муници-
пального самоуправления является благоустройство местной территории, социально-экономическое 
развитие этой территории и организация предоставления населению различных услуг на местном 
уровне. В связи с этим в форму №1-МО были заложены индикаторы, характеризующие территорию 
муниципального образования, предприятия сферы услуг, объекты розничной торговли и общественно-
го питания, спортивные сооружения, гаражи и стоянки, предприятия по переработке отходов, объекты 
коммунальной сферы, дошкольные образовательные и общеобразовательные учреждения, учрежде-
ния здравоохранения и социального обслуживания населения, учреждения культуры и искусства, биб-
лиотеки, организации охраны общественного порядка, организации предупреждения и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций. В форме содержится информация об объёмах инвестиций в основной капитал 
за счет средств муниципального бюджета, а также вводе в действие жилых домов, в том числе индиви-
дуальных, на территории муниципального образования. 
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В 2007 году Федеральной службой государственной статистики с активным участием террито-
риальных органов была создана База данных показателей муниципальных образований (БД ПМО), ко-
торая размещена на Интернет - портале Росстата и находится в открытом доступе. БД ПМО содержит 
более 400 наименований показателей из различных форм статнаблюдений. В Базе данных отдельным 
разделом выделены показатели для оценки эффективности деятельности органов местного само-
управления городских округов и муниципальных районов. 

За прошедшие годы формы государственного статистического наблюдения №1-разрешение и 
№1-МО совершенствовались с учетом изменений, происходящих в экономике и социальной сфере. 
Часть показателей, включенных в них изначально, потеряла свою актуальность и была исключена, что 
привело, например, к сокращению и оптимизации формы №1-разрешение. Что касается формы №1-
МО (современное название «Сведения об объектах инфраструктуры муниципального образования»), 
то значительное расширение большинства её разделов обеспечило повышение информативности БД 
ПМО, особенно в части городских и сельских поселений. 

Наряду со сбором, разработкой и размещением  в открытом доступе показателей вышеуказан-
ных форм государственного статистического наблюдения Росстат  поэтапно решает задачу получения 
официальной статистической информации не только по муниципальным районам и городским округам, 
но и по городским и сельским поселениям по текущим статистическим наблюдениям и Всероссийским 
переписям. 

Первой крупномасштабной работой, реализовавшей эту задачу, была Всероссийская  сельско-
хозяйственная перепись (ВСХП) 2006 года. После разработки её материалов получены выходные таб-
лицы по субъектам Российской Федерации, муниципальным районам, городским округам, городским и 
сельским поселениям. Однако, на наш взгляд, полученные по сельским поселениям данные не в пол-
ной мере удовлетворили заинтересованных пользователей, так как значительная часть информации 
была от них закрыта по причине конфиденциальности в соответствии с Федеральным законом от 29 
ноября 2007 года №282 «Об официальном статистическом учете и системе государственной статисти-
ки в Российской Федерации».  

Собственно обеспечение конфиденциальности первичных данных является основным препят-
ствием при публикации итогов не только по сельским поселениям, но и по муниципальным районам при 
проведении статистических наблюдений на постоянной основе с месячной, квартальной и годовой пе-
риодичностью. В силу требований Федерального закона, регулирующего статистическую деятельность, 
официальные статистические данные не подлежат распространению, если в их агрегации участвовало 
менее трех первичных отчетов хозяйствующих субъектов. 

По нашему мнению, ситуация с сокращением объёма публикуемой информации по муници-
пальным образованиям и I, и II уровня ещё более усугубится в связи с выходом в  свет постановления 
Правительства Российской Федерации от 13 июля 2015 года №702 «О предельных значениях выручки 
от реализации товаров (работ, услуг) для каждой категории субъектов малого и среднего предпринима-
тельства». Им установлены удвоенные предельные значения выручки от продажи товаров (работ, 
услуг) по сравнению с ранее существовавшими. Кроме того, в федеральный закон от 24.07.2007 года 
№209-ФЗ внесены изменения в части структуры уставного капитала, практически также удваивающие 
суммарную долю участия иностранных юридических лиц и юридических лиц, не являющихся субъекта-
ми малого и среднего бизнеса, при создании малых предприятий. Это неизбежно приведет к смене ти-
па многих не только малых и средних предприятий,  но и крупных, которые перейдут в разряд средних 
и даже малых. Соответственно часть официальной статистической информации, и так очень дозиро-
ванно представляемой муниципальным органам власти до внесения вышеназванных изменений, пре-
вратится из общедоступной в конфиденциальную. 

Опыт разработки итогов ВСХП 2006 года в плане увеличения разрезности сводов использовал-
ся при Всероссийской переписи населения (ВПН) 2010 года. В частности, в первых двух томах офици-
ального издания Территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Ор-
ловской области по ВПН 2010 года данные о гендерном и возрастном составе населения, демографи-
ческой  нагрузке на население трудоспособного возраста опубликованы по городским округам, муници-
пальным районам, городским и сельским поселениям. 
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В настоящее время наиболее широко по муниципальным образованиям всех типов представ-
лена именно демографическая статистика. Общие итоги естественного и миграционного движения 
населения в разрезе сельских поселений, получаемые статистическими органами ежемесячно, позво-
ляют точнее оценить численность постоянного населения на начало года в этих поселениях. В свою 
очередь динамика численности постоянного населения дает возможность понять насколько эффектив-
но решаются органами местного самоуправления насущные проблемы жителей их территорий. Ведь в 
тех муниципальных образованиях, где людям живется комфортно, депопуляции не может быть по 
определению. 
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В последние годы в нашей стране необходимость получения объективной информации о соци-
ально-экономическом развитии муниципальных образований становится все более актуальной для 
всех уровней власти. Региональные органы власти, например, заинтересованы в проведении каче-
ственной сравнительной оценки социально-экономического развития муниципальных образований с 
целью повышения эффективности использования бюджетных средств, передаваемых муниципальным 
образованиям в рамках решения задач бюджетного регулирования. 

Интерес к оценке и мониторингу социально-экономического развития муниципальных образо-
ваний возрос еще со второй половины 1990-годов, являясь логическим следствием проводимых ре-
форм в государственном и муниципальном управлении. 

Федеральный закон от 6 октября 2003 года №131 «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации» не только установил общие правовые, территориальные, 
организационные и экономические принципы местного самоуправления в Российской Федерации, но и 
поставил серьезную задачу перед органами государственной статистики по созданию и развитию му-
ниципальной статистики. [1]  

Учитывая значение информации в управлении экономикой Орелстат своевременно представ-
ляет органам местного самоуправления информационно-аналитические материалы в различных видах 
и формах для проведения анализа оценки фактического положения дел в экономике и социальной 
сфере, а также прогнозирования. Федеральным планом статистических работ сформирован достаточно 
представительный раздел «Муниципальная статистика», предусматривающий формирование инфор-
мации по таким направлениям как: демографическая характеристика, статистика уровня жизни населе-
ния, промышленные виды деятельности, сельское хозяйство, торговля, строительство, транспорт, фи-
нансовые результаты деятельности  и др. 

Орелстат на своем Интернет-сайте в разделах «Официальная статистика» и «Публикации» 
оперативно размещает ежемесячные и квартальные данные об основных показателях состояния эко-
номики и социальной сферы муниципальных образований. Специалисты тероргана ежемесячно обес-
печивают администрации муниципальных районов и городских округов статинформацией, полученной 
как в рамках Федерального плана работ, так и в результате выполнения дополнительных нерегламент-
ных запросов, в том числе для составления прогнозов развития муниципальных образований и оценки 
эффективности деятельности органов местного самоуправления.[6] 

Информация, публикуемая на страницах изданий Орелстата, носит системный характер, рас-
крывает динамику явлений и их структуру, подкреплена методологическими комментариями, что дела-
ет ее востребуемой и доступной для широкой аудитории.  

С целью обеспечения свободного доступа органов местного самоуправления к статистической 
информации, характеризующей состояние  экономики и социальной сферы муниципальных образова-
ний Росстатом в 2007 году была создана  База данных показателей муниципальных образований (БД 
ПМО), которая постоянно совершенствуется и дополняется новыми сведениями. БД ПМО содержит 
более 400 наименований показателей из различных форм статнаблюдений. В Базе данных отдельным 
разделом выделена информация для оценки эффективности деятельности органов местного само-
управления городских округов.[5] 

Источником для ее заполнения служат текущие и годовые формы статистических наблюдений, 
а также, статистическая отчетность административных органов, утвержденная во исполнение поста-
новления Правительства РФ от 11 ноября 2006 года №670 («О порядке представления органами мест-
ного самоуправления органам государственной власти статистических показателей, характеризующих 
состояние экономики и социальной сферы муниципального образования»), содержащая сведения о 
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муниципальных образованиях (ф.1-администрация), их инфраструктуре (ф.1-МО), доходах и расходах 
бюджетов (ф.1-МБ), показатели для оценки эффективности деятельности органов местного само-
управления городских округов и муниципальных районов (приложение к ф.1-МО), о количестве разре-
шений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию (ф.1-разрешение).[2] 

Существенные шаги в совершенствовании использования официальных статистических дан-
ных для оценки развития муниципальных образований были сделаны в 2007-2009 гг., после утвержде-
ния системы показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления 
(Указ Президента РФ от 28.04.2008 г. №607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного 
самоуправления городских округов и муниципальных районов»). На основе обобщения поступающих от 
муниципалитетов отчетов о результатах годовой работы Департамент экономики областной админи-
страции готовит сводный доклад по мониторингу эффективности деятельности органов местного само-
управления Орловской области.  

В то же время, информационные потребности муниципальных образований значительно пре-
вышают возможности федеральных статистических ресурсов, поэтому, при всем многообразии подхо-
дов и методик оценки уровня социально-экономического развития, проблема комплексной оценки на 
уровне муниципальных образований до сих пор решена не полностью. 

В сложившихся условиях возникает необходимость разработки новых методов к исследованию 
социально-экономических процессов, учитывающих все многообразие местных условий и оказываю-
щих влияние на принятие управленческих решений. 

Как показывает практика, официальная статистика может ответить только на ограниченный круг 
вопросов, содержащихся в данных статистических наблюдений. Однако, по мере их распространения 
на нижестоящий уровень управления района, городского, сельского поселения, набор такой информа-
ции значительно сокращается. Отсутствие стандартного набора «сквозных» показателей для характе-
ристики социально-экономического развития субъекта Российской Федерации, административного рай-
она в его составе, муниципального образования (городского и сельского поселения) серьезно осложня-
ет решение вопросов управления и, как следствие, вызывает справедливую критику официальной ста-
тистики.[4] 

В настоящее время существует ряд ограничений нормативно-правового и методологического 
характера, связанных с получением статистических данных по отдельным показателям в разрезе му-
ниципальных образований на основе государственных федеральных статистических наблюдений.   
Большинство показателей, необходимых для оценки социально-экономического развития муниципаль-
ных образований, имеются только по крупным и средним предприятиям. Для расчета макроэкономиче-
ских показателей на уровне муниципалитетов, ряд из них может быть получен на основе сплошного 
статистического обследования предприятий, находящихся в границах муниципального образования. 
Результаты выборочных обследований, заменяющих сплошные статнаблюдения, не могут быть репре-
зентативны на уровне муниципальных образований. Чем меньше территория, тем труднее определить 
параметры досчета, в частности, скрытой и неформальной деятельности. 

Кроме того, малое предпринимательство является нестабильным сектором экономики. Так, по-
сле проведения сплошного наблюдения многие субъекты малого бизнеса уже поменяли виды деятель-
ности, место своего нахождения, а часть из них ликвидировалась или приостановила деятельность. 
Поэтому получение достоверных данных в разрезе муниципальных образований в межпереписной пе-
риод возможно только в течение двух-трех лет после переписи.   

Итоги предстоящего в 2016 году сплошного наблюдения за деятельностью субъектов малого и 
среднего предпринимательства в значительной степени будут способствовать заполнению информа-
ционного вакуума.   

Существуют проблемы и по формированию в разрезе муниципальных образований данных по 
доходам и расходам населения, добавленной стоимости различных отраслей экономики и другим во-
просам. 

Поэтому, большинство показателей не может быть предоставлено в разрезе городских округов 
и муниципальных районов, ввиду отсутствия информационной базы для получения сведений в разрезе 
городских и сельских поселений.  
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Изменение критерия отнесения организации к субъектам малого предпринимательства привело 
к сокращению перечня крупных и средних предприятий, наблюдаемых на регулярной основе. В боль-
шинстве случаев  и эта информация не может быть предоставлена, что связано с действующим зако-
нодательством по соблюдению конфиденциальности первичной информации, т.к. отдельные виды эко-
номической деятельности, например, промышленность, строительство и даже сельское хозяйство  
представлено на муниципальном уровне одним-двумя предприятиями. В силу требования Федерально-
го закона, регулирующего статистическую деятельность, официальные статистические данные не под-
лежат распространению, если в их агрегации участвовало менее трех первичных отчетов хозяйствую-
щих субъектов.  

Проблема «заточивания» информации в статистических изданиях является очень острой, т.к. 
не позволяет в  полной мере осуществлять полномочия по предоставлению официальной статистиче-
ской информации государственной власти субъектов Федерации, органам местного самоуправления, 
средствам массовой информации, организациям и гражданам. Информативность материалов по мно-
гим видам деятельности снизилась, в связи с чем, специалисты тероргана находятся в сложном поло-
жении при подготовке ежемесячных экономико-статистических материалов по городам и районам, ба-
зой для которых служат итоги федеральных статнаблюдений. 

Наряду с этим, соблюдение принципа конфиденциальности в соответствии с п.5, ст.4 ФЗ №282-
ФЗ «Об официальном статистическом учете и системе государственной статистики в Российской Фе-
дерации» создает необходимую атмосферу доверия респондентов к органам государственной стати-
стики, благодаря которой они менее склонны скрывать или искажать запрашиваемые у них первичные 
статистические данные, что в свою очередь обеспечивает полноту и достоверность формируемой на 
их основе официальной статистической информации. 

Кроме вышеперечисленного, существуют определенные сложности организации статистическо-
го наблюдения за территориально-обособленными подразделениями юридических лиц и индивидуаль-
ных предпринимателей также затрудняющие представление официальной информации в разрезе му-
ниципальных образований. Особенно это касается раздела, характеризующего  состояние реального 
сектора экономики.[3] 

Работа специалистов статистики по объективной оценке социально-экономического развития 
городских округов, муниципальных районов и сельских поселений трудоемка и ответственна, и только 
устранение указанных проблем сможет прекратить появление нареканий со стороны пользователей  по 
представлению  более полной и достоверной информации в их адрес. Расширение перечня показате-
лей для информационного обеспечения органов власти будет способствовать принятию взвешенных 
решений на всех уровнях, включая муниципальный.  
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Территория Алтайского края представлена 59 муниципальными районами и 10 городскими 

округами. В настоящее время на муниципальном уровне внутри края наблюдается значительная тер-
риториальная дифференциация по основным социальным показателям. Особую значимость приобре-
тает решение проблем неравномерности развития и сокращения контрастов в социально-
экономическом положении муниципальных образований. Отражение реального состояния практически 
невозможно обеспечить с помощью каких-то формализованных методов. Тем не менее, могут быть 
определены некоторые важнейшие характеристики, позволяющие получить представление о ситуации, 
сложившейся в крае. К таким характеристикам следует отнести показатели, характеризующие уровень 
развития жилищного строительства. 

Существенная дифференциация муниципальных образований Алтайского края по показателям 
развития жилищного строительства, с одной стороны, указывает на его внутреннюю специфику, обу-
словленную особенностями экономического и социального развития городов и районов края, разнооб-
разием природно-климатических условий и различиями в экологической обстановке, а с другой стороны 
ставит задачу выделения в рамках анализируемого края однородных групп по сформированному набо-
ру показателей. 

Для определения групп муниципальных образований края, сходных по совокупности показате-
лей развития жилищной строительной деятельности, проведем кластерный анализ с использованием 
программного продукта Statistica, версия 6.1. 

Кластерный анализ – это метод классификационного анализа; его основное назначение – 
разбиение множества исследуемых объектов и признаков на однородные в некотором смысле группы, 
или кластеры. Это многомерный статистический метод, поэтому предполагается, что исходные данные 
могут быть значительного объема, т.е. существенно большим может быть как количество объектов ис-
следования (наблюдений), так и признаков, характеризующих эти объекты. 

Большое достоинство кластерного анализа в том, что он дает возможность производить разби-
ение объектов не по одному признаку, а по ряду признаков. Кроме того, кластерный анализ в отличие 
от большинства математико-статистических методов не накладывает никаких ограничений на вид рас-
сматриваемых объектов и позволяет исследовать множество исходных данных практически произ-
вольной природы. 

Так как кластеры – это группы однородности, то задача кластерного анализа заключается в 
том, чтобы на основании признаков объектов разбить их множество на m (m – целое) кластеров так, 
чтобы каждый объект принадлежал только одной группе разбиения. При этом объекты, принадлежа-
щие одному кластеру, должны быть однородными (сходными), а объекты, принадлежащие разным 
кластерам, – разнородными. 

Определим переменные, по которым будут оцениваться объекты (муниципальные образова-
ния) в выборке: 

- ввод в действие жилых домов по муниципальным районам и городским округам края, квад-
ратных метров общей площади (Var1); 

- ввод в действие индивидуальных жилых домов, построенных населением за счет собственных 
и заемных средств по муниципальным районам и городским округам края, квадратных метров общей 
площади (Var2); 

- ввод в действие жилых домов в расчете на 1000 человек населения по муниципальным райо-
нам и городским округам края, квадратных метров общей площади (Var3); 
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- объем работ, выполненных собственными силами организаций по виду деятельности «Строи-
тельство» по полному кругу предприятий и организаций по муниципальным районам и городским окру-
гам, тыс. рублей (Var4); 

- ввод в действие жилых домов по муниципальным районам и городским округам края, в % к 
соответствующему периоду прошлого года (Var5); 

- инвестиции в основной капитал по  виду деятельности «Операции с недвижимым имуществом, 
аренда и предоставление услуг», тысяч рублей (Var6); 

Так как выбранные переменные имеют различные единицы измерения, то это может привести к 
неравному их влиянию на расчет расстояния между объектами. В таких ситуациях рекомендуется при-
вести данные к более сравнимому масштабу, перейдя к другим единицам измерения, или провести их 
стандартизацию. В процессе стандартизации все значения приводятся к некоторому диапазону, напри-
мер, [0; 1]. 

Проведем кластерный анализ методом иерархической классификации (или используя алго-
ритм древовидной кластеризации). Все иерархические кластер–процедуры делятся на агломеративные 
(объединяющие) и дивизимные (разделяющие), в пакете Statistica реализованы агломеративные кла-
стер–процедуры. Назначение этого метода состоит в последовательном объединении объектов в один 
кластер, используя некоторую меру сходства между ними (расстояния между объектами). На началь-
ном шаге каждый объект рассматривается как отдельный кластер. На следующем шаге некоторые из 
ближайших друг другу кластеров будут объединяться в отдельный кластер, и так до тех пор, пока все 
объекты не будут составлять один кластер. 

Для расчета расстояния между объектами необходимо определиться с метрикой. В нашем рас-
чете для классификации важны все признаки, и следовательно, нужно в равной степени учитывать 
различия по каждому признаку. Поэтому для расчета выберем функцию евклидово (геометрическое) 
расстояние, которое представляет собой геометрическое расстояние в многомерном пространстве.  

 
Эта метрика отвечает интуитивным представлениям о близости объектов в пространстве (как 

будто расстояния между объектами измерены рулеткой). 
Проведем алгоритм кластеризации методом Уорда (в ППП Statistica обозначен как метод Вар-

да), который выделяет довольно компактные и хорошо разделенные кластеры. Метод Уорда использу-
ет дисперсионный анализ для оценки расстояний между кластерами. В этом методе в качестве целе-
вой функции применяют внуригрупповую сумму квадратов отклонений, которая есть не что иное, как 
сумма квадратов расстояний между каждой точкой (объектом) и средней по кластеру, содержащему 
этот объект. На каждом шаге объединяются такие два кластера, которые приводят к минимальному 
увеличению целевой функции, т.е. внутригрупповой суммы квадратов отклонений. Этот метод направ-
лен на объединение близко расположенных кластеров. Замечено, что метод Уорда приводит к образо-
ванию кластеров примерно равных размеров. Таким образом, на первом шаге были объединены Та-
бунский и Усть-Калманский районы (на расстоянии 0,0603183), как имеющие минимальное расстояние 
(рисунок 1), а на последнем – все муниципальные образования, уже объединенные в какие-либо кла-
стеры. 

Результаты иерархической классификации нагляднее всего представлены в виде дендрограм-
мы – графика, на котором определены расстояния между объектами и кластерами при их последова-
тельном объединении. Древовидная структура графика позволяет определить кластеры в зависимости 
от выбранного порога – заданного расстояния между кластерами. Выберем горизонтальную дендро-
грамму, поскольку в нашей задаче достаточно длинные названия кластеризуемых объектов, и на вер-
тикальной дендрограмме они будут неразличимы. Полученная дендрограмма представлена на рисунке 
2. 

Для определения оптимального количества кластеров, на которые целесообразно разбить все 
муниципальные образования, нужно выбрать пороговое расстояние – то есть такое расстояние, при 
превышении которого объединяться будут уже слишком различные по своим признакам объекты. 
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Например, в  нашем исследовании при пороговом расстоянии равном 25 – выделяется 2 класса, при 
пороговом расстоянии 15 – 4 класса, при пороговом расстоянии 5 – 7 классов (рисунок 2). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

Рис. 1. Таблица объединения объектов 
Таким образом, при использовании иерархической кластеризации методом Уорда все муници-

пальные образования края разделены на 7 кластеров: 1 кластер содержит  7 муниципальных образо-
ваний с уровнем развития ниже среднего, 2 – 5 (уровень развития – средний), 3 – 27 (уровень – низкий), 
4 – 4 (уровень – выше среднего), 5 – 3 (уровень – высокий), 6 – 22 (очень низкий уровень развития), 7 – 
1 (очень высокий уровень развития, в этот кластер включен центр Алтайского края – Барнаул). 

При всех сильных сторонах иерархического кластер-анализа он обладает одним существенным 
недостатком. С ним трудно работать при наличии большого числа объектов, так как дендрограммы 
становятся перегруженными и теряют наглядность. В таких случаях используют другой метод класте-
ризации – метод К-средних. Впрочем, этот метод весьма эффективен и при незначительном количе-
стве объектов: его можно и нужно сочетать с древовидной классификацией для получения более 
надежных результатов. 

Принципиальное отличие метода К-средних от иерархического кластер-анализа заключается в 
том, что исследователю необходимо изначально определить число кластеров, на которое требуется 
разбить изучаемую совокупность. Соответственно, желательно еще до начала анализа иметь гипотезу 
о структуре исследуемой совокупности. В ином случае рекомендуется «разведочный» алгоритм: снача-
ла совокупность делится на два кластера, затем на три и так до тех пор, пока не будет найдено опти-
мальное число кластеров. 

Разделим совокупность муниципальных образований края на 7 кластеров (данное количество 
кластеров было оптимальным при расчете по методу Уорда). Для определения значимости различия 
между полученными кластерами выберем Дисперсионный анализ. В дисперсионном анализе меж-
групповая дисперсия сравнивается с внутригрупповой дисперсией для принятия решения, являются ли 
средние отдельных переменных в разных совокупностях значимо различными. Программа начинает с 
количества случайно выбранных кластеров, а затем изменяет принадлежность объектов (районов, го-
родов) к ним, чтобы: минимизировать изменчивость внутри кластеров, максимизировать изменчивость 
между кластерами. В кластеризации методом К-средних программа перемещает объекты из одних кла-
стеров в другие для того, чтобы получить наиболее значимый результат в соответствии к критериям 
дисперсионного анализа. Дисперсионный анализ показывает, действительно ли все переменные отли-
чаются во всех 7-ти кластерах. Полученное в итоге значение уровня значимости  
(p ‹ 0,05) свидетельствует об эффективно проведенной кластеризации. 

В результате кластеризации по основным показателям развития жилищного строительства му-
ниципальные районы и городские округа разделены на 7 кластеров как и по методу Уорда, так и по ме-
тоду К-средних муниципальные образования были объединены в похожие кластеры, в которых рассчи-
таны средние значения по всем исследуемым показателям. 
 



 

 

Дендрограмма для 69 муниципальных образований

Метод Уорда

Евклидово расстояние

0 5 10 15 20 25 30 35

Расстояние объединения

г. Барнаул
Родинский район

Шелаболихинский район
Локтевский район
Угловский район
Заринский район

Михайловский район
Быстроистокский район

Третьяковский район
Курьинский район
Ключевский район
Зональный район

Бийский район
Тогульский район
Хабарский район

Петропавловский район
Краснощековский район

Целинный район
Ребрихинский район

Благовещенский район
Новичихинский район

Залесовский район
Баевский район

г. Белокуриха
г. Новоалтайск

Первомайский район
г. Камень-на-Оби

г. Славгород
Суетский район

Немецкий район
Советский район

Кулундинский район
г. Алейск

Мамонтовский район
Калманский район

Крутихинский район
Усть-Калманский район

Табунский район
Топчихинский район

Егорьевский район
Красногорский район

Косихинский район
Романовский район

Ельцовский район
Чарышский район

Волчихинский район
г. Рубцовск

Рубцовский район
Тюменцевский район

Солтонский район
Панкрушихинский район

г. Заринск
Усть-Пристанский район

Завьяловский район
Кытмановский район

Каменский район
Бурлинский район

г. Бийск
Троицкий район

Смоленский район
Павловский  район

Алтайский район
Тальменский район

Солонешенский район
Поспелихинский район

Шипуновский район
Змеиногорский район

г. Яровое
Алейский район

 
Рис.2.  Дендрограмма 
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Другим способом определения природы кластеров является проверка средних значений для 
каждого кластера и для каждого измерения. Из графика средних значений для каждого кластера (рису-
нок 3) следует, что, например, показатели муниципальных образований, входящих в кластер  
№ 1 являются выше показателей муниципальных образований, входящих в кластер № 7 (показатели  
ввод в действие жилых домов в расчете на 1000 человек населения по муниципальным районам и го-
родским округам края и ввод в действие жилых домов по муниципальным районам и городским округам 
края, в % к соответствующему периоду прошлого года на одном уровне).  

График средних для каждого кластера

 Кластер  1
 Кластер  2
 Кластер  3
 Кластер  4
 Кластер  5
 Кластер  6
 Кластер  7Var1 Var2 Var3 Var4 Var5 Var6

Переменные
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Рис. 3.  График средних для каждого кластера 

Анализ данных рисунка 3 позволяет нам дать интерпретацию кластерам. 
Для первого кластера характерен очень высокий уровень развития жилищного строитель-

ства по всем анализируемым показателям, кроме показателя – ввод в действие жилых домов по муни-
ципальным районам и городским округам края, в % к соответствующему периоду прошлого года. Пред-
ставителем этого класса стал г. Барнаул. 

Кластер 7, с высоким уровнем развития занял второе место по 3 из 6 значениям показате-
лей: ввод в действие жилых домов в том числе построенных населением за счет собственных и заем-
ных средств, ввод в действие жилых домов в расчете на 1000 человек населения, объем работ, выпол-
ненных собственными силами организаций по виду деятельности «Строительство». По показателю ин-
вестиции в основной капитал по виду деятельности «Операции с недвижимым имуществом, аренда и 
предоставление услуг» кластер не занимает первых строк в рейтинге и даже не входит в тройку лиде-
ров. В данный кластер входят Первомайский район,  
города – Белокуриха и Новоалтайск. 

Характерной особенностью 7 муниципальных образований края (Алтайского, Зонального, Клю-
чевского, Павловского, Смоленского, Троицкого районов, г. Бийска), вошедших в кластер 4, с уровнем 
развития выше среднего, является достаточно высокие значения по следующим показателям: объем 
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работ, выполненных собственными силами организаций по виду деятельности «Строительство» и ин-
вестиции в основной капитал по виду деятельности «Операции с недвижимым имуществом, аренда и 
предоставление услуг». 

Отличительной особенностью кластера 2 со средним уровнем развития является самый вы-
сокий показатель среди анализируемых кластеров по вводу в действие жилых домов по муниципаль-
ным районам и городским округам края, в % к соответствующему периоду прошлого года. Этот показа-
тель можно интерпретировать как перспективу развития жилищного строительства в последующие го-
ды или низкий уровень развития в предыдущем периоде. Кластер представлен шестью муниципаль-
ными образованиями (Немецким, Солонешенским, Суетским, Тальменским районами, городами – Кам-
нем-на-Оби, Славгородом). 

Для городов и районов, вошедших в третий кластер, характерен уровень развития ниже 
среднего. По всем анализируемым показателям рассматриваемого кластера значения низкие. Ни по 
одному из показателей он не является ни лидером, ни аутсайдером. Кластер состоит из 16 районов 
(Алейского, Егорьевского, Завьяловского, Змеиногорского, Калманского, Косихинского, Крутихинского, 
Кулундинского, Мамонтовского, Поспелихинского, Советского, Табунского, Топчихинского, Усть-
Калманского, Усть-Пристанского, Шипуновского) и двух городов (Алейска, Ярового) края. 

Пятый кластер с низким уровнем развития включает в себя 23 муниципальных образования 
(Баевский, Благовещенский, Бурлинский, Волчихинский, Ельцовский, Залесовский, Каменский, Красно-
горский, Краснощековский, Кытмановский, Новичихинский, Панкрушихинский, Ребрихинский, Романов-
ский, Рубцовский, Солтонский, Тогульский, Тюменцевский, Хабарский, Целинный, Чарышский районы, 
города – Заринск, Рубцовск). Кластер не занимает лидирующих позиций ни по одному из показателей. 
Наряду с этим кластер находится среди отстающих по вводу в действие жилых домов в расчете на 
1000 человек населения и по вводу в действие жилых домов по муниципальным районам и городским 
округам края, в % к соответствующему периоду прошлого года. 

Шестой кластер выделяется среди всех остальных кластеров очень низким уровнем разви-
тия. Среди кластеров он занимает последнее место по четырем показателям из шести: вводу в дей-
ствие жилых домов, объему работ, выполненных собственными силами организаций по виду деятель-
ности «Строительство», вводу в действие жилых домов по муниципальным районам и городским окру-
гам края, в % к соответствующему периоду прошлого года и инвестициям в основной капитал по виду 
деятельности «Операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг». В данный кла-
стер входят Бийский, Быстроистокский, Заринский, Курьинский, Локтевский, Михайловский, Петропав-
ловский, Родинский, Третьяковский, Угловский, Шелаболихинский районы. 

На основе анализа внутриклассовых расстояний сделан вывод о том, что пятый класс является 
наиболее однородным, плотным, различия между вошедшими в него муниципальными образованиями 
малы; следующими по плотности идут третий и шестой классы, затем четвертый класс. Наименее 
плотным является седьмой класс, состоящий всего из 3 районов, каждый из которых характеризуется 
перекосом в развитии жилищного строительства в ту или иную сторону. Первый класс можно одно-
значно трактовать с высоким уровнем развития строительства (класс представлен одним городом – 
Барнаулом), однако с остальными классами ситуация не так очевидна. Например, второй класс, не-
смотря на впечатляющие показатели ввода в действие жилых домов по муниципальным районам и го-
родским округам, в % к соответствующему периоду прошлого года сильно отстает по остальным пока-
зателям и на 2014 год вряд ли может характеризоваться в плане строительства как высокоразвитый.  

Таким образом, как показало проведенное исследование, дифференциация муниципальных 
районов по параметрам жилищного строительства является существенной. Всего лишь 11 муници-
пальных образований края (15,9%) имеют высокий уровень развития жилищного строительства, 6 
(8,7%) – характеризуются средним уровнем развития,  а 52 (75,4%) – уровнем развития ниже среднего.  

Этот факт подчеркивает недопустимость применения унифицированного подхода оценки, фор-
мирования жилищной политики, в частности при определении целевых показателей по вводу жилья. 
Кроме того, состояние жилищного строительства находится под влиянием совокупности внешних и 
внутренних факторов, во многом определяется общим состоянием экономики муниципального образо-
вания. Полученные результаты свидетельствуют о важности исследования проблем доступности и 
развития рынков жилья, как районов и городов, так и в целом по краю. 
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Кошарова В. Э. 

Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики  
по Иркутской области, г. Иркутск, svod@stat.irtel.ru 

 

 
В Российской Федерации малые города представляют собой наиболее массовую категорию го-

родских поселений и являются важнейшей составной частью региональной экономики. Малые города 
составляют 71% общего числа городов России, в них проживает 16,3% населения страны. 

В Иркутской области большинство городов по численности населения являются малыми, Усо-
лье-Сибирское, Усть-Илимск и Черемхово входят в категорию средних, города Ангарск и Братск – круп-
ные, Иркутск – крупнейший. 

Малые города Приангарья основаны в разное время. Некоторые из них возникли еще в первой 
половине XVII века (Киренск, Усть-Кут, Нижнеудинск), другие – в период индустриализации, в середине 
XX века (Байкальск, Саянск, Шелехов).  

 
Краткая характеристика малых городов 

 

Город 
Год  

основания 

Год  
присвоения 

статуса 
города 

Площадь Население на 1 января 2015г. 

тыс. га 
удель-

ный вес1), 
% 

рейтинг 
тыс.  

человек 

удель-
ный вес1), 

% 
рейтинг 

Алзамай 1899 1955 4,7 0,006 8 6,2 0,3 16 

Байкальск 1961 1966 0,9 0,001 16 13,0 0,5 13 

Бирюсинск 1897 1967 2,1 0,003 13 8,5 0,4 15 

Бодайбо 1864 1903 1,1 0,001 15 13,9 0,6 11 

Вихоревка 1947 1966 1,6 0,002 14 21,6 0,9 9 

Железногорск-
Илимский 1948 1965 6,1 0,008 4 24,2 1,0 8 

Зима 1743 1917 5,3 0,007 6 31,4 1,3 7 

Киренск 1630 1775 2,1 0,003 12 11,6 0,5 14 

Нижнеудинск 1648 1783 6,8 0,009 3 34,2 1,4 5 

Саянск 1970 1985 8,3 0,010 2 38,9 1,6 4 

Свирск XIX в. 1949 2,2 0,003 11 13,2 0,5 12 

Слюдянка XVIII в. 1936 3,6 0,005 9 18,4 0,8 10 

Тайшет 1897 1938 4,9 0,006 7 33,6 1,4 6 

Тулун 1735 19222) 13,4 0,020 1 42,0 1,7 3 

Усть-Кут 1631 1954 5,6 0,007 5 43,0 1,8 2 

Шелехов 1953 1962 3,3 0,004 10 47,1 2,0 1 

Всего по малым городам 72,0 0,093 х 400,9 16,6 400,9 

Всего по Иркутской области 77484,6 100 х 2414,9 100 2414,9 
 

Следует отметить, что 10 из 16 малых городов являются районными центрами, что означает 
сосредоточение в них базовой жизненной инфраструктуры для окружающих поселений и сел.  

                                           
1) К итогу по области 
2) Тулун в первый раз утвержден в качестве города в 1922г., в 1924г. переведен в сельское поселение, во второй раз утвер-
жден как город в 1927г. 

mailto:svod@stat.irtel.ru
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Размещение городов по территории области крайне неравномерно, что обусловлено экономи-
ко-географическими различиями, историческими особенностями их заселения. Шелехов расположен 
лишь в 17 км от областного центра, а Бодайбо – на расстоянии свыше 1000 км.  

Общая площадь земель малых городов – 72 тыс. гектаров (0,1% территории области). По со-
стоянию на 1 января 2015г. в малых городах проживало 400,9 тыс. человек, или каждый шестой житель 
области. В Шелехове, Усть-Куте и Тулуне численность населения превышает 40 тыс. человек. 
Наименьшее число жителей в Алзамае (6,2 тыс.) и Бирюсинске (8,5 тыс.). 

Как и в целом по области, для малых городов характерна тенденция снижения численности 
населения. За 3 года они потеряли 3,5% жителей (Иркутская область – 0,4%). Наибольшее сокращение 
наблюдалось в Алзамае, Бодайбо (по 6,5%), Киренске (6,4) и Нижнеудинске (5,8%). 

В большинстве городов население сокращается под влиянием сразу двух факторов: естествен-
ной убыли и миграционного оттока. К таким городам неизменно относятся Алзамай, Байкальск, Бирю-
синск, Бодайбо, Железногорск-Илимский и Нижнеудинск. В противовес областной тенденции послед-
них лет (в целом по области уже не первый год наблюдается естественный прирост), в этих территори-
ях продолжается естественная убыль населения.  

Миграционный прирост населения характерен лишь для города Шелехов, который пользуется 
популярностью у мигрантов, прежде всего, из-за близости к областному центру. В 2014г. положитель-
ное сальдо миграции наблюдалось также в Свирске, во всех других городах – миграционная убыль, 
причем отток населения в малых городах имеет больший масштаб, чем в целом по области.  

Из-за особенностей воспроизводства возрастная структура жителей малых городов заметно 
отличается друг от друга. По итогам Всероссийской переписи 2010г., в Байкальске самое «старое» 
население в регионе, средний возраст жителей – 39,2 года, самое «молодое» население малых горо-
дов в Бодайбо – 36 лет (в среднем по области – 36,9 лет). 

В Байкальске и Свирске каждый четвертый житель – старше трудоспособного возраста, что 
представляет определенную угрозу для местного бюджета, в связи со снижением поступлений налого-
вых отчислений и увеличением расходов на пенсионное обеспечение. 

Наибольшая среди малых городов доля лиц трудоспособного возраста – в Вихоревке (63,3%), 
Саянске (63,1) и Бодайбо (63%). Это, несомненно, положительный фактор, поскольку работающее 
население является налогоплательщиком, за счет которого формируется существенная часть доходов 
местного бюджета, позволяющая реализовывать социальные программы и проекты. 

Как и в целом по региону, в городах отмечается напряженная ситуация с обеспечением детей 
местами в детсадах, только в Бодайбо и Киренске мест достаточно (на 100 мест – 93-99 детей). 

Во многих городах довольно высока обеспеченность жильем, самый высокий уровень отмечен 
в Киренске – 34,4 кв. м на 1 жителя, это обусловлено высвобождением жилья в результате миграцион-
ного оттока населения (в 2014г. в городе сложился максимальный показатель миграционной убыли на 
1000 населения – 17,1 против 3,0 по области). Минимальная обеспеченность жильем в Шелехове – 
20,3 кв. м. на жителя. 

Сокращение численности населения является причиной неблагополучия в сфере труда, так как 
формирование трудовых ресурсов определяется основными тенденциями демографического развития. 

В 2014г. численность занятых на крупных и средних предприятиях малых городов составляла 
121,5 тыс. человек или каждый пятый работник региона. Прослеживается характерная для области 
тенденция сокращения числа работающих. За 3 года число занятых в малых городах уменьшилось на 
4,7%, по области – на 3%. Значительно сократилась численность занятых в Бирюсинске – на 36,9%, 
Байкальске – на 26,7 и Тайшете – на 15,2%. Увеличение наблюдается только в четырех городах: Усть-
Кут (на 21,5%), Бодайбо (5,2), Алзамай (5), Вихоревка (на 4,9%). 

В 2014г. в целом по малым городам среднемесячная номинальная заработная плата работни-
ков крупных и средних предприятий составила 35752 рубля, на 1,5% (с учетом индексов цен) превысив 
уровень предыдущего года. В оплате труда работников существуют значительные различия, вызван-
ные отраслевой специализацией экономики, неравенством финансовых возможностей предприятий, 
дефицитностью местных бюджетов. Дифференциация между городами по уровню заработной платы 
может составлять до 2,5 раз. 
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Высокая заработная плата характерна для городов, где сосредоточено крупное промышленное 
производство, а также для северных территорий области. 

Минимальный уровень оплаты труда в Алзамае – 21,7 тыс. рублей, невысок в Свирске, Бай-
кальске, Бирюсинске, Тулуне и Саянске – до 29 тыс. рублей.  
 

Средняя заработная плата работников в 2014 году1) 
 

 
 

В 2014г. среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в Бодайбо превышала 
областной уровень в 1,5 раза, в Вихоревке – на 19,9%, Усть-Куте – на 17,8, Железногорск-Илимском – 
на 1,4, Киренске – на 0,5%. В других городах заработная плата стабильно ниже областной. 

В городах сложился разный уровень обеспеченности медицинскими кадрами. Наличие врачей в 
расчете на 10 тыс. жителей везде, кроме Саянска, ниже областного уровня. По обеспеченности сред-
ним медицинским персоналом лидируют Саянск, Нижнеудинск, Тайшет (в 1,6 раза выше среднего 
уровня по региону), отстают Вихоревка, Бирюсинск, Свирск (ниже областного показателя на 52,5-
29,6%). Следует отметить, что во всех малых городах, кроме Саянска, Тайшета и Киренска, обеспечен-
ность койками ниже, чем в среднем по Иркутской области. 

Одной из важнейших проблем малых городов является наличие ветхого и аварийного жилищ-
ного фонда. Это не только ухудшает внешний облик, понижает инвестиционную привлекательность 
города и сдерживает развитие инфраструктуры, но и ухудшает качество предоставляемых коммуналь-
ных услуг, повышает социальную напряженность в обществе. 

На конец 2014г. 10,8% жилого фонда малых городов размещалось в зданиях, не соответствую-
щих санитарно-гигиеническим нормам проживания. Наиболее велика доля ветхого и аварийного жилья 
в Бирюсинске (50,1%), Байкальске (31,6), Зиме (25,6), Бодайбо (22,9%). Саянск, как самый молодой го-
род Приангарья, которому меньше полувека, такого жилья не имеет.  

Всего на развитие экономики и социальной сферы малых городов в 2014г. направлено 14,9 
млрд. рублей инвестиций в основной капитал, их доля в областном объеме составила 8,9%. Макси-
мальный объем инвестиций использован в Усть-Куте (3,2% областного объема), Бодайбо (1,8) и Слю-

                                           
1) Без субъектов малого предпринимательства 
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дянке (1,1%). Также в этих городах самый высокий показатель инвестиций на душу населения, в 2-3 
раза превышающий областной уровень. Наименьший уровень инвестиций на 1 жителя сложился в Би-
рюсинске, Алзамае, Тулуне, Киренске и Тайшете. 

Основой экономики всегда являлось промышленное производство, от его состояния зависит 
уровень экономического развития как области в целом, так и отдельных территорий.  

В 2014г. добывающими предприятиями малых городов было отгружено продукции на 63,7 млрд. 
рублей, обрабатывающими – на 70,2 млрд. рублей, организациями, занятыми производством и рас-
пределением электроэнергии, газа и воды – на 4,8 млрд. рублей.  

Наиболее индустриально развитым является Шелехов, на его долю приходится более 13,9% 
областной продукции, отгруженной предприятиями обрабатывающих производств. Значимый вклад 
вносят организации Саянска (4,4%).  

Четверть областного объема добычи полезных ископаемых составляют добывающие предпри-
ятия городов Бодайбо, Железногорск-Илимский и Усть-Кут.  

 

Отгружено товаров собственного производства,  
выполнено работ и услуг собственными силами в 2014 году1) 

 

 Темп роста в фактических ценах  
(в % к предыдущему году) 

В % 
к итогу по области 

добыча 
полезных 
ископае-

мых 

обрабаты-
вающие 

производ-
ства 

производ-
ство  

и распре-
деление  
электро-
энергии, 

газа  
и воды 

добыча 
полезных 
ископае-

мых 

обрабаты-
вающие 

производ-
ства 

производ-
ство  

и распре-
деление  
электро-
энергии, 

газа  
и воды 

г. Алзамай -  -  119,6 -  -  0,005 

г. Байкальск -  -  126,4 -  -  0,2 

г. Бирюсинск -  -  97,3 -  -  0,1 

г. Бодайбо 116,6 95,2 106,9 11,4 0,1 1,4 

г. Вихоревка -  95,3 88,2 -  0,1 0,2 

г. Железногорск-Илимский 66,3 147,6 88,0 3,8 0,02 0,1 

г. Зима 2,9р. 64,7 174,8 0,001 0,2 0,2 

г. Киренск -  151,9 66,6 -  0,1 0,2 

г. Нижнеудинск 38,5 89,0 90,9 0,002 0,7 0,6 

г. Саянск -  106,6 89,8 -  4,4 0,6 

г. Свирск -  102,9 72,9 -  0,7 0,004 

г. Слюдянка 199,2 2,8р. 85,8 0,01 0,01 0,4 

г. Тайшет 143,7 76,5 97,3 0,004 0,3 0,5 

г. Тулун 46,2 42,8 110,6 0,0 0,02 0,5 

г. Усть-Кут 115,1 2,7р. 89,6 9,7 0,7 0,8 

г. Шелехов 92,2 119,1 106,9 0,02 13,9 0,5 

Справочно: 
Иркутская область 118,2 106,5 98,2 100 100 100 

 
В 2014г. в добывающих видах деятельности в Нижнеудинске, Тулуне, Железногорск-Илимском, 

Шелехове отмечалось снижение объема отгруженной продукции.  
В упадке находятся обрабатывающие производства Тулуна, Зимы, Тайшета, с каждым годом 

снижается объем отгруженной продукции. Рост отмечен в Слюдянке, Усть-Куте, Киренске, Железно-
горск-Илимском, Шелехове, Саянске и Свирске. 

                                           
1) Без субъектов малого предпринимательства 
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Нестабильным видом деятельности можно считать энергетику: в 2014г. увеличение отгрузки 
продукции наблюдалось только в 6-ти городах, тогда как в 2013г. – во всех, кроме Тайшета и Киренска. 

Производства, размещенные в малых городах, негативно воздействуют на окружающую среду. 
В 2014г. выбросы загрязняющих веществ в атмосферу, отходящих от стационарных источников, соста-
вили 113,9 тыс. тонн (17,9% областного объема). Наибольший ущерб природе наносят предприятия 
Шелехова и Саянска (5,5 и 4,8% областного объема выбросов загрязняющих веществ в атмосферу со-
ответственно). В Саянске в расчете на 1 жителя приходится 792 кг вредных веществ, Шелехове – 743 
кг, это в несколько раз превышает областной уровень (264 кг). Неблагополучная экологическая обста-
новка сложилась в Бодайбо и Усть-Куте (660 и 402 кг на одного жителя). Сравнительно небольшой уро-
вень выбросов зафиксирован в Киренске, Алзамае, Зиме, Свирске и Бирюсинске. 

 
Развитие производства и инфраструктуры городов позволит достичь повышения жизненного 

уровня населения. Для этого необходима государственная экономическая политика по возрождению 
малых городов, с наличием четких стратегических целей и приоритетов социально-экономического 
развития для каждой территории. 

Важными механизмами роста малых городов являются развитие малого бизнеса, привлечение 
инвестиций в результате продуманной системы маркетинга и умелого проведения мероприятий по все-
стороннему улучшению имиджа города, широкое использование органами государственной власти и 
местного самоуправления налоговых льгот и других мер поддержки предприятий и направлений бизне-
са, наиболее перспективных в условиях данного города. 
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НЕОБХОДИМОСТЬ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ СИСТЕМЫ ПОКАЗАТЕЛЕЙ ИННОВАЦИОННОГО 
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Одним из вызов долгосрочного периода социально-экономического развития России является 

надвигающаяся волна технологических изменений в мировом хозяйстве, увеличение значимости инно-
ваций как обязательного атрибута экономического роста при снижении традиционных факторов роста 
отечественной экономики. Складывающиеся обстоятельства потребовали разработки «Стратегии ин-
новационного развития Российской Федерации на период до 2020 года», которая утверждена распоря-
жение Правительства РФ № 2227-р от 08. 12.2011. Данная стратегия призвана ответить на стоящие 
перед Россией вызовы и угрозы в сфере инновационного развития,  в ней определены цели, приорите-
ты, инструменты государственной инновационной политики, а также долгосрочные ориентиры по раз-
витию инновационной деятельности. Особое внимание уделяется региональному разрезу инновацион-
ной деятельности. Повышение эффективности инновационной деятельности связывается с успешно-
стью реализации инновационной политики регионов при условии адаптации опыта наиболее инноваци-
онно активных субъектов Федерации, в том числе по развитию инновационной инфраструктуры и со-
зданию благоприятной инновационной среды. При этом хотелось бы отметить, что в Стратегии, кроме 
организационной и финансовой поддержки на начальном этапе создания инновационной инфраструк-
туры, предполагается учитывать показатели инновационной активности региона наряду с другими по-
казателями оценки эффективности деятельности региональных властей [4]. 

Практика управления инновациями показывает, что в настоящее время основной целью суще-
ствующих систем оценки инновационной активности регионов России является рейтинговое определе-
ние регионов-лидеров, регионов-аутсайдеров и регионов с промежуточным положением по уровню ин-
новационной активности. Актуальные результаты таких исследований составляют базу для формиро-
вания управленческих механизмов государственной политики. В соответствии с положениями Страте-
гии инновационного развития 2020, именно инновационно-активные регионы являются основными 
объектами государственной поддержки и стимулирования. 

Здесь встаёт вопрос, насколько объективно сегодня осуществляется оценка инновационной ак-
тивности в статистических обследованиях? По нашему мнению, параметр инновационной активности 
применим к оценке широкого круга субъектов исследования: предприятие, регион, отрасль экономики, 
государство. Элементарной единицей оценки инновационной активности является предприятие, до-
стижение высокого уровня данного комплексного показателя на микроуровне (уровень предприятия) 
создает фундамент для роста инновационной активности мезоструктурных элементов (уровень регио-
нов). Обращаясь к Рекомендациям по сбору и анализу данных по инновациям (Руководство Осло), 
представленным на сайте Федеральной службы государственной статистики в разделе «Наука и инно-
вации. Методология», необходимо констатировать отсутствие там методики оценки уровня инноваци-
онной активности на предприятии, в регионе или в целом по стране. Несмотря на то, что в данном до-
кументе имеется целая глава «Измерение инновационной активности», в нём даётся только определе-
ние инновационно-активной фирмы: «инновационно-активными признаются фирмы, проводившие в 
период обследования какую-либо деятельность, связанную с созданием инноваций» [3].  

В методологических пояснениях Росстата по оценке инновационной активности регионов РФ 
говорится, что «инновационная активность организации характеризует степень участия организации в 
осуществлении инновационной деятельности в целом или отдельных ее видов в течение определенно-
го периода времени. Уровень инновационной активности организаций определяется как отношение 
числа организаций, осуществлявших технологические, организационные или маркетинговые иннова-
ции, к общему числу обследованных за определенный период времени организаций в стране, отрасли, 
регионе.», там же даётся определение «инновационная деятельность - вид деятельности, связанный с 
трансформацией идей (обычно результатов научных исследований и разработок либо иных научно-
технических достижений) в технологически новые или усовершенствованные продукты или услуги, внед-
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ренные на рынке, в новые или усовершенствованные технологические процессы или способы производ-
ства (передачи) услуг, использованные в практической деятельности» [2].  

В методических рекомендациях по заполнению форм статистического наблюдения №4-
инновация «Сведения об инновационной деятельности организаций» и №2-МП инновация «Сведения о 
технологических инновациях малого предприятия» сказано, что «для признания организации иннова-
ционно-активной ее инновационная деятельность должна вестись не менее 3-х лет» [5].  

В самой же статистической форме №4- инновации в разделе «Инновационная активность орга-
низации» формулировка критерия отнесения организации к инновационно-активной следующая: «В 
течение последних трех лет имела ли организация завершенные инновации», если ответ «1» (имела) – 
организация признается инновационно-активной, если «2» (не имела) – организация не признается ин-
новаицонно-активной [6].  

По нашему мнению, в отечественных статистических обследованиях инновационной деятель-
ности существует явное противоречие в методических аспектах оценки уровня инновационной актив-
ности хозяйствующего субъекта (организации, предприятия) и соответственно оценки уровня иннова-
ционной активности регионов Российской Федерации. Вышеупомянутые методики Федеральной служ-
бы государственной статистики существенно упрощены, что способствует искажению реальной ин-
формации. При этом надо помнить,  что результаты официальных статистических исследований и об-
зоров применяются на различных уровнях управления как информационная база. Всё это неизбежно 
ведет к ошибкам и неэффективным решениям, принимаемым в сфере управления инновациями. 

Для успешного определения параметра инновационной активности в управленческих целях се-
годня требуется эффективная методика оценки инновационной активности хозяйствующих субъектов 
региона (предприятий, фирм, компаний). Вопрос разработки методов расчета и анализа такого ком-
плексного показателя, как инновационная активность, является достаточно сложным и весьма актуаль-
ным для развития отечественной экономики в соответствии с выбранной Стратегией. На наш взгляд,  
оценку инновационной активности хозяйствующих субъектов в регионах необходимо осуществлять на 
основе применения абсолютных и относительных индикаторов оценки интенсивности инновационной 
деятельности, с использованием методов нормирования и индексной оценки [1].  

Использование метода нормирования позволяет оценить инновационную активность регио-
нальной системы со статической стороны, а применение индексного метода позволяет оценить дина-
мическую сторону изучаемого комплексного параметра. Система частных показателей, на базе которой 
предлагается осуществлять оценку инновационной активности хозяйствующих субъектов в регионах, 
представлена в таблице 1 [1]. 

В качестве сводной оценки инновационной активности хозяйствующих субъектов в регионах ав-
тор предлагает использовать комплексный показатель инновационной активности: 

                                                
,ИАИИАKИА                                        (1) 

где  ИАK  – комплексный показатель инновационной активности; ИИА – интегральный индекс 

инновационной активности: статическая оценка; ИА  – показатель интенсивности изменения иннова-
ционной активности (поправочный коэффициент): динамическая оценка.   

Интегральный индекс инновационной активности предложено рассчитывать по формуле (2):  

              
,5,05,0 отнабс ИАИАИИА                (2) 

где i – элемент исследования (регион); абсИА  – субиндекс абсолютной оценки инновационной 

активности в i-ом субъекте; отнИА   – субиндекс  относительной оценки инновационной активности в i-
ом субъекте. 

Для расчета показателя интенсивности изменения инновационной активности предложено ис-
пользовать формулу (3): 

                    
,

10

5432154321 ZZZZZXXXXX ИИИИИИИИИИ
ИА


         (3) 

где 51 XX ИИ   – сводные индексы изменения абсолютных показателей интенсивности инно-

вационной деятельности;
 51 ZZ ИИ   – сводные индексы изменения относительных показателей ин-

тенсивности инновационной деятельности. 
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Таблица 1 – Система частных показателей оценки инновационной активности хозяйствующих          
субъектов в регионах Российской Федерации 

Абсолютные показатели интенсивности 
инновационной деятельности 

Относительные показатели  
интенсивности инновационной деятельности 

– объем отгруженной инновационной про-
дукции (X1); 
 
– объем затрат на технологические инно-
вации (X2); 
 
– объем затрат на научные исследования и 
разработки (X3); 
 
– число выданных патентов (X4); 
 
– количество используемых передовых 
производственных технологий (X5). 

– отношение объема отгруженной инновационной про-
дукции к объему затрат на технологические инновации 
(Z1); 
– отношение объема отгруженной инновационной про-
дукции к объему затрат на научные исследования и 
разработки (Z2); 
– отношение объема отгруженной инновационной про-
дукции к численности персонала, занятого исследова-
ниями и разработками (Z3); 
– отношение численности персонала, занятого исследо-
ваниями и разработками к числу выданных патентов 
(Z4) 
– отношение объема инновационной продукции к раз-
меру основных фондов (Z5). 

 

Результаты оценки, предлагаемого комплексного показателя инновационной активности в реги-
онах России представлены в таблице 2 [1]. Расчёт выполнен на базе информации Росстата [2]. 

 

Таблица 2 – Результаты оценки комплексного показателя инновационной активности в субъектах    
Центрального федерального округа за 2013 год 

Группа 
Субъект Центрального феде-

рального округа 

Значение  
Комплексного      

показателя ИАK  

Результаты     
ранжирования 

Группа 1 

Уровень инноваци-
онной активности 

высокий 

г. Москва 0,2691 1 

Московская область 0,1860 2 

Липецкая область 0,1294 3 

Группа 2 

Уровень инноваци-
онной активности 

выше среднего 

Белгородская область 0,0878 4 

Ярославская область 0,0687 5 

Калужская область 0,0641 6 

Воронежская область 0,0558 7 

Группа 3 

Уровень инноваци-
онной активности 

средний 

Владимирская область 0,0440 
8 

Тульская область 0,0436 
9 

Группа 4 

Уровень инноваци-
онной активности 

ниже среднего 

Орловская область 0,0401 10 

Брянская область 0,0396 11 

Тверская область 0,0393 12 

Костромская область 0,0391 13 

Группа 5 

Уровень инноваци-
онной активности 

низкий 

Смоленская область 0,0248 14 

Тамбовская область 0,0216 15 

Рязанская область 0,0187 16 

Курская область 0,0185 17 

Ивановская область 0,0112 18 
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Использование результатов оценки инновационной активности в субъектах Российской Феде-
рации для практических целей управления необходимо для обеспечения обоснованных решений, при-
нимаемых региональными властями в рамках проводимой инновационной политики, а также в целях 
создания условий для устойчивого социально-экономического развития территорий. Построение рей-
тингов инновационной активности регионов является значимой частью процесса управления инноваци-
ями как на федеральном, так и региональном уровне. Регионы с высоким уровнем инновационной ак-
тивности обладают достаточными возможностями для дальнейшего развития инновационной сферы, 
формирования эффективной региональной инновационной системы. Такие регионы обычно имеют хо-
рошо развитую инновационную инфраструктуру и благоприятные институциональные условия для 
осуществления инновационной деятельности. Регионы со средним уровнем инновационной активно-
сти, нуждаются в активном стимулировании и поддержке со стороны государственной власти, как пра-
вило, они имеют нереализованный инновационный потенциал, для использования которого необходи-
мо создать определенные условия. В регионах с низким уровнем инновационной активности, отмечает-
ся депрессивная социально-экономическая ситуация, а институциональные и инфраструктурные усло-
вия находятся в противоречии с интересами участников инновационного процесса. В такой ситуации 
требуется срочное проведение мероприятий по стабилизации экономики региона в целом и дальней-
шее формирование условий для осуществлений инноваций [1]. 

В заключении можно сделать вывод о том, что измерения инноваций - это частная статистиче-
ская проблема, которая должна быть решена, исходя из конкретных экономических условий. Руковод-
ство Осло даёт некоторые рекомендации по инновационному обследованию, но представляет собой 
динамически развивающийся документ. Он уже претерпел три редакции, поскольку инновационная 
сфера деятельности стремительно трансформируется в современных условиях развития мирового хо-
зяйства. Для того, чтобы проводить инновационные обследования конкретных территорий и регионов, 
исходя из логики Руководства, надо понять суть развития инновационных процессов в них и информа-
ционные потребности различных групп пользователей. Переход России от экспортно-ориентированной  
к  инновационной модели экономики порождает большое количество методологических проблем  свя-
занных со статистическими наблюдениями социально-экономических процессов, в том числе в регио-
нальном информационном разрезе. Многие вопросы являются дискуссионными, к таким вопросам от-
носится измерение инновационной активности субъектов Российской Федерации как показателя эф-
фективности деятельности региональных властей. 
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Все стороны жизнедеятельности общества исследуются при помощи статистических показате-
лей, основная роль которых – точно характеризовать размеры, объемы, уровни изучаемых социально-
экономических явлений, особенности их развития, что предполагает их обязательную достоверность, 
надежность и правильность. [1] Для более глубокого изучения статистических показателей в Россий-
ской Федерации статистическая информация формируется по стране в целом, по регионам и муници-
пальным образованиям. Вследствие этого по уровням агрегирования официальная статистическая ин-
формация делится на общегосударственную, региональную и муниципальную.[1] 

Региональная и муниципальная статистика – система достоверной и объективной информации, 
формируемой в соответствии с официальной статистической методологией и характеризующей коли-
чественную сторону социально-экономических, демографических, экологических и иных общественных 
процессов в регионах и муниципальных образованиях.  

Главной целью функционирования системы региональной и муниципальной статистики являет-
ся удовлетворение потребностей органов государственной власти и местного самоуправления, пред-
приятий и организаций различных форм собственности и направлений деятельности (в том числе 
СМИ), населения и международных организаций в объективной, полной, достоверной и своевременной 
статистической информации о социальных, экономических, демографических, экологических и иных 
общественных процессах в субъектах РФ и ее муниципальных образованиях. 

В настоящее время региональная статистика, особенно на федеральном уровне, ориентирова-
на на системное описание экономики региона и на представление национальной экономики как систе-
мы взаимодействующих региональных экономик. Роль региональной статистики возрастает с каждым 
годом, благодаря этому увеличивается объем информации и расширяется круг показателей, которые 
характеризуют развитие регионов. Российская Федерация является единственной страной в мире, где 
ежемесячно за 15 дней сводится информация о всех ее субъектах. Наибольшую важность приобретает 
конкретная информация, оценивающая финансовое состояние предприятий в регионе, социальное по-
ложение населения, количество рабочих мест на предприятии, занятость населения и др., а также ха-
рактеризующая регион, как единую управляемую территорию. 

Моделью современной муниципальной статистики является земская статистика, которая во 
многом повлияла и на становление региональной статистики в нашей стране. Результатом реформ 60-
х годов XIX века по «Положению о губернских и уездных земских учреждениях» от 1 января 1864 года 
стало создание в 33 губерниях Европейской части России органов местного самоуправления. В их за-
дачи входило занятие благотворительностью, промышленностью, народным продовольствием, торгов-
лей, страхованием и т.п. Позже, в середине 70-х годов XIX века, при земствах стали создаваться спе-
циальные статистические бюро. Около 40 лет в земствах проводились статистические работы, но по-
сле событий 1917 года им пришлось прекратить свою деятельность. 

На текущем этапе  правовой основой процесса становления и развития местного самоуправле-
ния является Конституция Российской Федерации, принятая в 1993 году. Необходимость в совершен-
ствовании и развитии муниципальной статистики была отражена в Постановлении Правительства РФ 
от 28.10.1995 №1044 «О развитии системы муниципальной статистики», в рамках которого Госкомстат 
России подготовил и утвердил «Примерный перечень статистических показателей социально-
экономического положения муниципальных образований». [2] 

Согласно поручению Президента РФ от 17.12.1997 №Пр-2014 была утверждена «Унифициро-
ванная система показателей, характеризующих социально-экономическое положение муниципального 
образования». Позже данная система показателей изменялась Госкомстатом России еще дважды: в 
1999 и 2002 годах.  
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В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 августа 1997 
года №1045 «О мерах по реализации Указа Президента Российской Федерации от 11 июля 1997 года 
№ 568 «Об основных направлениях реформы местного самоуправления в Российской Федерации»» 
Госкомстат России начал сбор и обработку статистических данных по форме №1-администрация «Све-
дения о ходе реформы местного самоуправления», с 2007 года форма получила другое название - 
«Сведения о муниципальных образованиях». Данные сведения применяются для описания динамики 
числа муниципальных образований, муниципальных предприятий и учреждений социальной сферы, 
размеров недвижимости.[2] 

В XXI веке началось преобразование системы муниципальной статистики, на протяжении не-
скольких лет проводилась разработка модельных форм представления информации, обсуждались 
процедурно-организационные вопросы.  

29 декабря 2006 года утверждена годовая форма федерального государственного статистиче-
ского наблюдения №1-МО «Сведения об обеспеченности муниципальных образований объектами тор-
говли и социальной сферы» и введена в действие с отчета за 2006 год. Учитывая постоянные измене-
ния, состав показателей формы ежегодно пересматривается. На данный момент она называется 
«Сведения об объектах инфраструктуры муниципального образования».  

В 2008 году была введена в действие годовая форма федерального статистического наблюде-
ния Приложение к форме №1-МО «Показатели для оценки эффективности деятельности органов мест-
ного самоуправления городских округов и муниципальных районов». В связи с требованием Президен-
та РФ об изменении подходов к оценке эффективности деятельности органов местного самоуправле-
ния, в 2013 году перечень показателей был сокращен. 

1 января 2014 года введена в действие новая версия Общероссийского классификатора терри-
торий муниципальных образований, в отличие от предыдущей версии в его структуре отражены насе-
ленные пункты, входящие в состав муниципальных образований. На сегодняшний день многие стати-
стические разработки осуществляются на основе нового классификатора и, соответственно, практиче-
ски все показатели формируются в разрезе муниципальных образований. 

Реформа местного самоуправления является одной из важнейших задач развития российской 
государственности на современном этапе. На данный момент процесс становления местного само-
управления в России и ее регионах замедляется рядом нерешенных проблем, основными из которых 
являются проблемы финансово-экономического характера. Одна из областей, требующих кропотливой 
и напряженной работы – это создание и управление муниципальными информационными ресурсами. 
Муниципальная статистика является наиболее важным из этих ресурсов с точки зрения оценки, анали-
за и прогнозирования социально-экономического положения муниципальных образований региона (об-
ласти), а также разработки  их развития. Создание и развитие эффективно функционирующей системы 
муниципальной статистики является одной из задач, стоящих перед местными и региональными орга-
нами власти. Муниципальная статистика позволяет местным органам власти не только использовать 
достоверную статистическую информацию, но также решать некоторые оперативные и стратегические 
задачи. Данные муниципальной статистики необходимы также и региональным властям, так как они 
позволяют оценить социально-экономическое положение, уровень развития и функционирования тех 
или иных муниципальных образований, находящихся в области и составить их рейтинг по отдельным 
показателям и направлениям развития, оценить их вклад в общее развитие региона и т. п. [2] 

Таким образом, региональная и муниципальная статистика прошли долгий путь исторического 
развития, начиная с XIX века до наших дней. Они были созданы для более глубокого анализа социаль-
но-экономического положения регионов, благодаря им открываются большие возможности для изуче-
ния факторов и причин достигнутого уровня и темпов развития, а также особенностей осложняющих 
или способствующих их развитию, и они выполняют эти цели и по сей день. 
 

Список использованной литературы: 
1. Курс социально-экономической статистики: Учебник для вузов / Под ред. проф. М.Г. 

Назарова. — М.: Финстатинформ, ЮНИТИ-ДАНА, 2000. - 771 с. 

2. Муниципальная статистика: учебное пособие / Милованов Д.И – СПб: издательство 

«Питер», 2009.  



6. РАЗВИТИЕ РЕГИОНАЛЬНОЙ И МУНИЦИПАЛЬНОЙ СТАТИСТИКИ. 
 

282______________Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы 

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
7. ИННОВАЦИОННЫЕ ИНФОРМАЦИОННЫЕ  

ТЕХНОЛОГИИ В СТАТИСТИКЕ 

 



7. ИННОВАЦИОННЫЕ ИНФОРМАЦИОННЫЕ ТЕХНОЛОГИИ В СТАТИСТИКЕ. 
 

284______________Современная статистика и ее роль в эффективном управлении: проблемы и перспективы 

АППАРАТНО-ПРОГРАММНЫЙ КОМПЛЕКС ДЛЯ РЕГИСТРАЦИИ ЦЕН И ТАРИФОВ 
НА ТОВАРЫ И УСЛУГИ С ПОМОЩЬЮ МОБИЛЬНЫХ УСТРОЙСТВ И РАСЧЕТОВ ПОКАЗАТЕЛЕЙ 

СТАТИСТИКИ ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ ЦЕН (АПК РЦ): ПРОБЛЕМЫ ВНЕДРЕНИЯ 
 

Шабловская И. А., Мазанова Л. Ю. 

Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики  
по Республике Коми, г. Сыктывкар, PDS773@Komistat.ru 

 
 

С октября 2014 года по сентябрь 2015 года в территориальных органах Росстата осуществля-
лась опытная эксплуатация аппаратно-программного комплекса для регистрации цен и тарифов на то-
вары и услуги с помощью мобильных устройств и расчетов показателей статистики потребительских цен (да-
лее - АПК РЦ), разработанного компанией ЗАО «ЛАНИТ». 

АПК РЦ предназначен для регистрации потребительских цен и тарифов на товары и услуги с 
помощью мобильных устройств - смартфонов Digma ID*D 4 3G с операционной системой Android. 

АПК РЦ обеспечивает автоматизированную поддержку таких технологических процессов, как: 
подготовка к проведению обследования; сбор первичной информации специалистами по регистрации 
цен; мониторинг сбора отчетности и методологическая поддержка; получение сводных показателей; 
экспорт данных в смежные системы. В работе с АПК РЦ задействовано несколько уровней автоматиза-
ции: федеральный уровень, региональный уровень, городской уровень. 

В первые месяцы работы опытная эксплуатация нового программного комплекса включала не-
сколько этапов. 

На первом этапе проводилось ознакомление специалистов территориального органа с про-
граммным продуктом (изучение документации на программный продукт, создание необходимых баз 
данных на сервере, установка дистрибутивов программных средств на рабочие станции регионального 
и городского уровня, установка Сервиса синхронизации и т.д.). На втором этапе осуществлялся экспорт 
данных из существующего программного комплекса сбора данных (СТАТЭК) и их импорт в АПК РЦ. 

Третий этап включал регистрацию цен с помощью новых терминалов сбора данных (смартфо-
нов) и расчет сводных данных на городском и региональном уровнях, формирование выходных дан-
ных, а также анализ полученных данных в АПК РЦ и сопоставление их с данными, параллельно полу-
ченными в СТАТЭК.  

В ходе апробации АПК РЦ со стороны исполнителя - ЗАО «ЛАНИТ» - оказывалась техническая 
поддержка в соответствии с Регламентом технической и консультационной поддержки посредством 
обращения через сайт и электронную почту разработчика. В результате в течение года отдельные не-
достатки работы АПК РЦ были устранены. 

Считаем необходимым остановиться на отдельных проблемных моментах, возникших во время 
проведения опытной эксплуатации. 

Так, в период апробации АПК РЦ специалистам по регистрации приходилось работать в двух 
программных комплексах: новом - АПК РЦ и действующем - СТАТЭК. Из-за выполнения работ одно-
временно в двух, не связанных между собой, программных комплексах значительно выросли времен-
ные затраты. 

В связи с требованием Росстата максимально приближать сроки загрузки и обработки инфор-
мации в АПК РЦ к реальным срокам отчетов, формируемых с помощью СТАТЭК, на протяжении всего 
периода опытной эксплуатации приходилось подстраиваться под имеющиеся функциональные воз-
можности системы со всеми её недоработками, что зачастую также занимало весомую часть рабочего 
времени.  

Приведем несколько примеров.  
1) Первоначально разработчик АПК РЦ «привязал» фактическую упаковку товара к конкретной 

спецификации и указал её в справочнике «Товары и услуги с конкретными потребительскими свой-
ствами». В то же время, в СТАТЭК данная характеристика товара содержалась в фонде исходных дан-
ных, поэтому имелась возможность указать для одной и той же спецификации товара различный вес 
(размер) упаковки. При переносе данных из СТАТЭК в АПК РЦ цены на эти товары исказились. Во из-
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бежание этого в дальнейшем пришлось осуществить замену таких товаров с вводом новых котировок, 
что оказалось достаточно трудоёмко.  

2) В смартфоне отсутствовала возможность разделения на еженедельную и ежемесячную ре-
гистрацию товаров, как это было предусмотрено в прежнем терминале сбора данных (далее - ТСД). Из-
за этого некоторое время специалистам приходилось осуществлять регистрацию потребительских 
цен/тарифов с использованием двух смартфонов.  

3) Также в АПК РЦ изначально не было предусмотрено удаление данных блоком, поэтому при-
ходилось массивы данных удалять построчно вручную. Также в случае некорректной загрузки данных в 
систему отсутствовала возможность их удаления. Кроме того, разработчиком не было предусмотрено 
проведение проверки соотнесения загружаемого периода и текущего, на основании чего существовала 
вероятность загрузки данных одного периода в другой (в качестве технической ошибки).  

4) В ходе опытной эксплуатации возникали трудности с загрузкой в АПК РЦ данных с мобильно-
го устройства.  

В настоящее время вышеперечисленные недостатки разработчиком учтены и устранены. 
Наряду с этим отдельные проблемные моменты остаются актуальными и сегодня. 
1) Подход к сбору и обработке информации в АПК РЦ отличается от подхода в СТАТЭК. Это 

повлекло за собой сложности адаптации данных, внесенных в смартфоны, к системе СТАТЭК. Напри-
мер, до начала опытной эксплуатации во время сбора информации на прежних ТСД сведения о заме-
няемых товарах/услугах удалялись, и они в основные фонды СТАТЭК не загружались. В новых смарт-
фонах также имеется возможность удалять котировки, но, в отличие от прежних ТСД, они удаляются 
полностью, а не отмечаются зачеркиванием (как ранее). Для наглядности осуществления замен в АПК 
РЦ рекомендовалось оставлять заменяемые (т.е. удаляемые) товары/услуги в текущем периоде. Для 
того, чтобы заменяемые котировки в недельной регистрации не включались в расчет в СТАТЭК, специ-
алистам необходимо производить корректировки в промежуточных фондах в СТАТЭК вручную.  

2) Назначение объектов обследования специалистам по регистрации в АПК РЦ доступно лишь 
администратору системы, что представляется неудобным, учитывая необходимость периодического 
перераспределения участков работы в связи с временным отсутствием специалистов (отпуском, бо-
лезнью).  

3) Согласно «Руководству регистратора» в смартфоне предусмотрено выполнение протяжек 
(применение метода дублирования цены) «не более 3-х раз в год» по одной ценовой котировке. Однако 
в соответствии с методологическими рекомендациями в условиях незначительных темпов инфляции 
дублирование цены возможно до 2-х месяцев, а по сезонным товарам - до 6-ти месяцев. На практике 
же в АПК РЦ доступно лишь выполнение трёх протяжек.  

4) Возникновение трудностей при загрузке котировок по товарам/услугам, заменяемым во вре-
мя регистрации последней недели месяца и ежемесячной регистрации. В связи с этим перед каждой 
ежемесячной регистрацией потребительских цен (тарифов) приходится продумывать алгоритм осу-
ществления замен товаров/услуг, загрузки данных в АПК РЦ и выгрузки данных на мобильное устрой-
ство. 

5) В АПК РЦ в «Журнале обмена данными с мобильными устройствами» не предусмотрено ука-
зание периода, за который выгружаются/загружаются первичные статистические данные, в связи с чем 
затруднена идентификация массива данных.  

6) При осуществлении загрузки данных ежемесячной регистрации из смартфона в персональ-
ный компьютер при онлайн загрузке после синхронизации с федеральным уровнем в фонде данных 
ценовых котировок в АПК РЦ появляются удаленные котировки (практически «восстанавливаются»), 
что затрудняет работу.  

7) Из-за разницы в алгоритмах и способах округления, при параллельных расчетах в 2-х про-
граммных комплексах выявлялись расхождения при формировании средних цен на товары-
представители (на городском и региональном уровнях разница в одну копейку), индексов потребитель-
ских цен (от 0,01 до 0,04).  

В АПК РЦ в фондах «Средние потребительские цены/тарифы» и «Индексы средних потреби-
тельских цен/тарифов» присутствуют коды данных товаров, исключенных из обследования (несмотря 
на то, что соответствующий справочник заполнен), из-за чего затрудняется обработка информации. 
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Остается актуальным вопрос длительности функционирования мобильного устройства. 
Смартфон быстро разряжается, его «работоспособность» меньше полного рабочего дня регистрации, 
что отрицательно сказывается на рабочем процессе. 

Также, по нашему мнению, более удобным было бы использование для регистрации потреби-
тельских цен мобильного устройства формата планшета, а не смартфона. 

Несмотря на то, что внедрение нового программного комплекса сопровождалось выявлением 
отдельных проблемных моментов, в целом использование АПК РЦ (после устранения недостатков) для 
регистрации потребительских цен и осуществления последующих расчетов представляется в перспек-
тиве более целесообразным и эффективным (учитывая централизацию сбора данных, оптимизацию 
процесса передачи данных на региональный и федеральный уровни, автоматическое соотнесение 
данных недели и месяца, возможность формирования выходных данных городского уровня в АПК РЦ 
регионального уровня и т.п.) по сравнению с действующим программным комплексом СТАТЭК. 
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ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ВОЗМОЖНОСТЕЙ СОЦИАЛЬНЫХ СЕТЕЙ  
ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ СТАТИСТИЧЕСКИХ ОБСЛЕДОВАНИЙ 

 
Семиделихин Е. А. 

Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики 
по Орловской области, г. Орел, prog10@orel.gks.ru 

 
 

Развитие социальных сетей 
Социальная сеть (от англ. social networking service) — платформа, онлайн-сервис или веб-сайт, 

предназначенные для построения, отражения и организации социальных взаимоотношений, визуали-
зацией которых являются социальные графы.  

С развитием веб-технологий социальные сети формализовались в виде порталов и веб-
сервисов. Так, найдя на одном из таких сайтов совершенно незнакомого для себя человека, можно 
увидеть цепочку промежуточных знакомств, через которую вы с ним связаны. 

В Интернете первая социальная сеть возникла в 1995 году в виде американского портала 
Classmates.com (его русский аналог «Одноклассники»). Проект оказался весьма успешным, что в сле-
дующие несколько лет спровоцировало появление не одного десятка аналогичных сервисов. Но офи-
циальным началом бума социальных сетей принято считать 2003—2004 годы, когда были запущены 
LinkedIn, MySpace и Facebook. В Россию мода на социальные сети пришла двумя годами позже — в 
2006-м, с появлением Одноклассников и ВКонтакте. 

И если LinkedIn создавалась с целью установления/поддержания деловых контактов, то вла-
дельцы MySpace и Facebook сделали ставку, в первую очередь, на удовлетворение человеческой по-
требности в самовыражении. Ведь в соответствии с пирамидой Маслоу, именно самовыражение явля-
ется высшей потребностью человека, опережая даже признание и общение. В социальных сетях каж-
дый может найти техническую и социальную базу для создания своего виртуального «Я». При этом 
каждый пользователь получил возможность не просто общаться и творить, но и делиться плодами сво-
его творчества с многомиллионной аудиторией той или иной социальной сети. 

Влияние социальных сетей на жизнь людей огромное, многие даже не осознают до конца мас-
штабы этого явления, а ведь общение в сетях – это уже самое популярное занятие в Интернете. Сего-
дня из 100 самых посещаемых сайтов в мире 20 – это классические социальные сети и еще 60 – в той 
или иной степени социализированы. Более 80% компаний по всему миру использую их в работе. Около 
78% людей доверяют информации из подобных источников. Через них даже устраиваются целые ре-
волюции. Социальные сети стали самым центром современного Интернета. 

Полезная информация из социальных сетей 
На данный момент социальные сети по сути являются огромной базой данных с самой разно-

образной информацией о сотнях миллионов людей по всему миру, которая к тому же неплохо структу-
рирована. В последнее время сети все больше открываются внешнему миру, делая доступными лич-
ные данные пользователей для всех желающих. Чем больше человек общается в разнообразных со-
циальных порталах, тем больше информации о нем можно собрать без какого-либо труда. Именно по-
этому спорное утверждение о том, что «70% информации спецслужбы собирают из открытых источни-
ков», сегодня приобретает вполне правдоподобный оттенок. 

Современные социальные сервисы предлагают пользователям указать практически все о себе: 
фото; видео; связи (в том числе и по типам); интересы; образование; информацию о работе; места, в 
которых бывает человек; предпочитаемые продукты; личные мысли и т.д. Большинство информации 
доступно без регистрации, достаточно найти страницу пользователя в популярных социальных сетях, 
остальное можно увидеть после добавления его в друзья, а вся информация, включая личную перепис-
ку (как минимум), доступна администрации этой сети, и никакие настройки приватности не скроют её. 

Используя социальные сети, особенно, если один человек зарегистрирован в различных соци-
альных веб-сайтах и в микроблогах, можно узнать о нем почти все. Так, сервис «Мой круг», дает воз-
можность получить информацию о работе человека, где работал, какие имеет достижения и к чему 
стремится. Из микроблога Твиттер можно узнать, где он находится, чем занимается. К сожалению, это 
не так безопасно, как кажется на первый ввзгляд. Например, сына Касперского, удалось похитить, в 

mailto:prog10@orel.gks.ru
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том числе благодаря его регулярным сообщениям в Твиттере, где он указывал, куда направляется. С 
другой точки зрения, сейчас «продвинутые» работодатели, проверяют претендентов на работу, в том 
числе с помощью социальных сетей. Страница в Facebook может сказать, например, есть ли у челове-
ка вредные привычки (об этом могут подсказать фотографии и посты со страницы кандидата) и т.д., и 
т.п. Многие люди сами добавляют информацию, которая потом может им «навредить», не подозревая 
об этом. Очевидно, что социальные сети все больше и больше влияют на жизнь человека и выходят за 
рамки «интернет общения». 

Антивирусные компании ESET и HR-портал FutureToday опубликовали результаты своего ис-
следования. Они провели опрос, 1500 пользователей социальных сервисов и свыше 60 компаний-
работодателей из области телекоммуникаций, консалтинга, финансов и аудита. Выяснилось, что 65% 
работодателей руководствуются информацией из социальных сетей при отборе кандидатов, прислав-
ших резюме.[1] 

В последнее время сотрудники правоохранительных органов все чаще пользуются данными 
социальных сетей с целью поиска преступников, установления обстоятельств преступного деяния, по-
иска возможных свидетелей и очевидцев. 

Специалисты Центрального банка Великобритании начали исследовать возможность использо-
вания переписок пользователей социальных медиа для оперативной оценки настроений на массовом 
рынке. Для этих целей было создана специальная лаборатория анализа «больших данных», укомплек-
тованная командой аналитиков, занимающихся созданием алгоритмов и моделей, извлекающих дан-
ные из нетрадиционных онлайн источников. Об этом сообщает британское издание Finextra Research. 

В преддверии референдума о независимости Шотландии этой команде специалистов была по-
ставлена задача создать экспериментальную систему для сбора и анализа твитов о финансовом пове-
дении потребителей в реальном времени. 

Напомним, что референдум о независимости Шотландии прошел 18 сентября 2014 года. Тогда 
жителям Шотландии было предложено ответить «да» или «нет» на вопрос: «Должна ли Шотландия 
стать независимой страной?». В случае положительного ответа большей части избирателей Шотлан-
дия могла быть объявлена независимой страной 24 марта 2016 года. 55,3% проголосовавших выступи-
ли против независимости, и Шотландия осталась в составе Великобритании. 

Несмотря на результаты социологических опросов, регулирующие органы страны не могли за-
ранее предсказать результаты референдума. В том случае, если бы население сказало «да» незави-
симости, это могло бы серьезным образом повлиять на финансовую систему страны. Поэтому было 
принято решение использовать социальные медиа в качестве уникального экрана, на котором в режи-
ме реального времени можно наблюдать поведение потребителей. Команда специалистов банка иска-
ла твиты с фразами, отражающими поведение вкладчиков: готовятся ли они выводить деньги из шот-
ландских финансовых институтов. 

Цель такого мониторинга – создать систему раннего предупреждения в случае того или иного 
поведения клиентов. Проделанная перед шотландским референдумом работа легла в основу будущих 
проектов. «В частности, в ходе реализации проекта был решен ряд интересных ИТ-задач, которые от-
крывают для банков новые возможности для анализа и исследований», – рассказывают разработчики. 

Деловые процессы государственного управления перемещаются в социальные сети 
Важные деловые процессы государственного управления перемещаются в приложения, рабо-

тающие в социальных сетях. Почти каждая государственная служба или гос. орган обзавелись странич-
ками на подобных сайтах и предоставляют там оперативную информацию и ведут обсуждения различ-
ных актуальных вопросов. 

В зарубежных странах уже задумываются о грядущем смещении активности в социальные се-
ти. Например, Кейт Камминг (Kate Cumming) 8 февраля 2013 года на сайте Управления государствен-
ных документов австралийского штата Новый Южный Уэльс была опубликована статья, посвящённая 
инициативе «Выдержать проверку временем – защитить наше электронное будущее» (Future Proof – 
Protecting our digital future). 

Управление государственных документов штата Новый Южный Уэльс (State Records) разрабо-
тало проект свода рекомендаций под названием «Стратегии управления информацией в социальных 
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сетях» (Strategies for managing social media information). Данное руководство расширяет и обновляет 
выпущенные в 2009 году рекомендации «Управление документами и веб 2.0». 

Учитывая то, что сейчас значительная часть деятельности государственных органов начинает 
вестись с использованием предоставляемых социальными порталами возможностей, в рекомендациях 
рассматриваются проблемы, возможностей и варианты управления информацией в социальных сетях. 

Использование социальных сетей для проведения статистических обследований 
Проводимые компанией МАСМИ интернет-исследования показывают высокую активность ин-

тернет пользователей на социальных веб-сайтах по данным за 2011 год 74% опрощенных регулярно 
общаются в социальных сетях. Это одно из самых популярных занятий в сети. [2] 

При такой популярности этих сервисов и растущего интереса к ним со стороны различных орга-
низаций (работодателей, спецслужб и т.д.) возникает желание воспользоваться их возможностями и в 
других сферах сбора и обработки информации. Так, например, возможно  использовать информацию, 
находящуюся в открытом доступе в социальных сетях, и также применить различные инструменты, ко-
торые они предоставляют. 

Помимо целого ряда текущих статистических наблюдений, органы статистики в последние годы 
проводят множество единовременных обследований по широкому кругу социально-демографических 
проблем. Респондентами этих обследований выступают граждане, среди которых многие являются ак-
тивными пользователями социальных сетей. 

Так как в социальных сетях множество сообществ и групп, объединяющих людей по различным 
интересам, можно проводить опросы или обследования внутри этих групп, касающиеся узкоспециали-
зированных проблем. Например, в группе, где общаются беременные женщины или молодые мамы, 
возможно провести опрос относительно женского здоровья и различных аспектов семейной жизни. 

Эти исследования могут быть небольшими по количеству вопросов, но за счет огромной чис-
ленности респондентов, перекрывающих почти все категории граждан, регулярности их проведения 
можно накопить большой массив данных, в котором будут чётче просматриваться существующие зако-
номерности. Бесспорным преимуществом является оперативность сбора таких данных, т.к. люди по-
сещают свои аккаунты по нескольку раз в день, то в течение суток можно набрать необходимое коли-
чество респондентов и данных. С развитием мобильных технологий пользователи смартфонов вообще 
находятся онлайн постоянно. 

Несомненно и то, что стоимость таких исследований будет значительно ниже, а сэкономленные 
средства можно использовать для стимулирования пользователей на  участие в опросах (небольшие 
бонусы и, может быть, подарки). 

Если куда-то перемещается деловая деятельность, туда же уходит и информация  
По мере того, как деловая информация будет создаваться или поступать с использованием 

платформ социальных сетей, организации станут полагаться на постоянную доступность деловой ин-
формации в них при поддержке клиентов, выполнении деловых операций, подготовке отчетности и при 
обеспечении подотчётности перед общественностью. 

Поэтому, если у организации есть потребность в той деловой информации, которая перемеща-
ется в социальные сети, то следует спланировать процесс ее использования. 

По мере того, как использование социальных сетей становится всё более массовым  государ-
ственные органы и организации приходят к осознанию необходимости применения соответствующих 
приложений в своей повседневной работе. 
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На протяжении многих лет в Липецкой области уделяется особое внимание инновационному 
развитию экономики. 

В области создана нормативно-правовая база, регламентирующая инновационную деятель-
ность в регионе: 

- закон Липецкой области от 27 октября 2010 года №425 - 03 «Об инновационной деятельности 
в Липецкой области»; 
- постановление администрации Липецкой области от 07 ноября 2013 года №500 «Об утвер-

ждении государственной программы «Модернизация и инновационное развитие экономики Липецкой 
области»; 

- концепция развития промышленности Липецкой области на период до 2025 года. 
Эти документы направлены на обеспечение развития инновационного сектора региона, на эф-

фективное использование его промышленного, инвестиционного и научно-технического потенциала, 
технологическую модернизацию экономики.  

Механизмом реализации инновационной политики Липецкой области, прежде всего, являются 
развивающиеся особые экономические зоны федерального и регионального уровня, индустриальные 
парки, технопарки.  

Важным для региона стало вступление Липецкой области в 2011 году в ассоциацию экономиче-
ского взаимодействия субъектов Российской Федерации «Ассоциация инновационных регионов Рос-
сии» (АИРР). Событие является знаковым с точки зрения признания региона, как одной из ведущих ин-
новационно-активных территорий страны. 

 В 2014 году Липецкая область согласно рейтингу, разработанному АИРР совместно с Мини-
стерством экономического развития РФ, поднялась на 9 позиций (с 34 места на 25) и перешла из груп-
пы «средних инноваторов» в группу «среднесильных инноваторов». 

Эффективность инновационной деятельности наглядно отражают данные статистической от-
четности. 

В 2014 году в Липецкой области по форме №4-инновация было обследовано 269 организаций, 
из них 50 (18,6%) осуществляли инновационную деятельность, в том числе 46 (17,1%) - технологиче-
ские инновации. 

Среди регионов Центрального федерального округа по удельному весу организаций, осуществ-
ляющих технологические инновации по всем обследованным видам деятельности, Липецкая область в 
2014 году занимает 2 место, после г. Москва, уступив менее 1%. На третьем месте Тульская область с 
результатом – 12,9%, что на 4,2 процентных пункта ниже, чем в нашем регионе.  

Удельный вес организаций, осуществляющих технологические инновации в 2014 году 
(в процентах) 

 
 

По областям Центрального Черноземья инновационная активность колеблется в пределах от 
6,9 до 10,5%. 

Российская 
Федерация; 8,8% ЦФО; 9,8% 

Тульская область; 
12,9% 

Липецкая область; 
17,1% 

г. Москва; 18,0% 
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Из 182 обследованных промышленных организаций Липецкой области 42, или 23,1% осуществ-
ляли технологические инновации, в 2013 году - 37 организаций (21,8%), в 2012 году - 30 организаций  
(17,6%). 

По сравнению с 2010 годом количество организаций, осуществляющих технологические инно-
вации, увеличилось в 2,5 раза. 

В Липецкой области основные инновационные процессы происходят в обрабатывающих произ-
водствах (42 организации из 46 инновационно-активных). 

В 2014 году активно внедряли инновационные товары и процессы организации таких видов 
экономической деятельности, как производство машин и оборудования (52,2% обследованных органи-
заций данного вида деятельности), металлургическое производство и производство готовых металли-
ческих изделий (35,7%), производство пищевых продуктов, включая напитки, и табака (35,6%), произ-
водство резиновых и пластмассовых изделий (33,3%). 

Фундамент экономики - энергетика и добыча полезных ископаемых – наименее развивающиеся 
в инновационном плане виды экономической деятельности. 

В 2014 году 62 промышленные организации имели завершенные технологические инновации. В 
35% организаций разработки велись в основном самой организацией, в 34% - совместно с другими ор-
ганизациями, в 16% - разработаны другими организациями. 

Объем отгруженной инновационной продукции промышленных организаций в 2014 году соста-
вил 63,1 млрд. рублей, по сравнению с предыдущим годом увеличился на 16%. По сравнению с 2010 
годом объем вырос в 2 раза. 

Объем отгруженных инновационных товаров, работ, услуг  
организаций промышленного производства  

(млрд. рублей) 

 
За 2014 год по Липецкой области удельный вес инновационной продукции в общем объеме от-

груженных товаров организациями промышленности составил 14,0%. Это самый высокий показатель в 
ЦФО. Для сравнения: в целом по РФ - 8,2%, по ЦФО - 8,9%. 

В среднем на одну организацию, производящую инновационную продукцию, в отчетном году 
приходилось по 1371,3 млн. рублей товарных новинок (в 2013 году- 1268,6 млн. рублей). 

Основной объем отгруженной инновационной продукции, по-прежнему, приходится на предпри-
ятия, относящиеся по виду экономической деятельности к металлургическому производству и произ-
водству готовых металлических изделий – 69,3%. Существенный вес у предприятий по производству 
пищевых продуктов, включая напитки, и табака (19,6%). 

Важно отметить, что по сравнению с 2010 годом объем инновационной продукции в производ-
стве машин и оборудования увеличился в 6,8 раз. В области сформированы два инновационных про-
мышленных кластера: по производству бытовой техники, станкостроения и станкоинструментальной 
промышленности. Реализация кластерных проектов позволяет локализовать производство комплекту-
ющих, снизить уровень импортозависимости, создавать высокопроизводительные рабочие места. 

С 2013 года отмечается инновационная активность в целлюлозно-бумажном производстве. До-
ля этого вида экономической деятельности в объеме инновационной продукции составляет в 2013 - 
2014 годах 3,3% от общего объема инновационной продукции промышленных организаций. 

Для производителей области характерен ограниченный спектр рынков сбыта продукции. Ос-
новное предпочтение организаций отдается отечественным рынкам. На российский рынок в 2014 году 
отгружено 87,6% инновационных товаров, работ, услуг от общего объема отгруженной инновационной 
продукции. При этом объем экспорта инновационной продукции за пределы Российской Федерации 
составил лишь 12,4%, из них в страны СНГ - 2,6%. 

2010 2012 2013 2014

31,5 42,6 54,6 63,1 
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78,3 % 
процесс-

ные 

21,7% 
продук-
товые 

Общее представление о возможных целях инновационной деятельности организаций можно 
составить по данным оценки степени влияния результатов инновационной деятельности на ее разви-
тие. Отметим, что в данной выборке результаты инновационной деятельности оценивались только ин-
новационно-активными предприятиями. 

Результаты инновационной деятельности организаций за 2014 год по степени важности 
располагаются следующим образом: 

- расширение ассортимента товаров, работ, услуг; 
- улучшение качества товаров, работ, услуг; 
- расширение рынков сбыта; 
- рост производственных мощностей; 
- обеспечение соответствия современным техническим регламентам, правилам и стандартам; 
- сохранение традиционных рынков сбыта. 
Затраты промышленных предприятий на технологические инновации в 2014 году составили 

11156,7 млн. рублей, что на 15% больше, чем в 2013 году.  
В 2014 году доля затрат организаций металлургического производства составляет 75% в общем 

объеме затрат на технологические инновации. 
При всем разнообразии финансирования инновационной деятельности основным источником 

за последние ряд лет остаются собственные средства организаций - 94,3% (в 2013 году-88,6%). 
Кредитная система мало используется для финансирования инноваций. В 2014 году средства, 

освоенные с привлечением кредитов и займов, составляют 5,5 % затрат (в 2013 году - 11,3%), из них на 
льготных условиях 0,01% общей суммы затрат.  

В 2014 году финансирование инновационной деятельности из бюджетных средств составило 
0,17%. 

В структуре расходов на инновации виды затрат, характерные для современного наукоемкого 
производства, занимают не высокое место, хотя имеют тенденцию к росту. Расходы на исследования и 
разработку новых продуктов и технологий составляют 8,0% общих затрат на технологические иннова-
ции (в 2010 - 2,2%). В 2014 году доля затрат на производственное проектирование, дизайн и другие 
разработки новых продуктов составляли 7,4% (в 2010 - 5,2%). 

В общей сумме затрат на инновации в промышленности преобладают затраты на приобретение 
машин и оборудования, необходимых для внедрения технологических 
процессов и выпуска новой продукции - 83,1%.  

Принципиальное значение для оценки инновационных затрат 
имеет анализ их распределения по типам инноваций: продуктовые и 
процессные. В 2014 году по промышленным организациям Липецкой 
области доля затрат на продуктовые инновации составила 21,7%, на 
процессные инновации - 78,3%. 

Структура затрат на технологические инновации по видам и ти-
пам инновационной деятельности позволяет сделать вывод о том, что в крупных и средних организа-
циях Липецкой области доминируют наименее передовые виды инновационного поведения (приобре-
тение готовых машин и оборудования, программных средств, технологий), что характеризует регио-
нальную инновационную систему как ориентированную на имитационный характер, а не на создание 
радикальных нововведений и новых технологий. 

Наблюдается рост отдачи от затрат на инновационную деятельность. Так в 2014 году на 1 
рубль затрат на технологические инновации приходилось 5,6 рублей товаров, работ, услуг, в 2010 году 
– 1,2 рубля. 

В 2014 году по удельному весу затрат на технологические инновации в общем объеме отгру-
женных товаров Липецкая область занимает 6 место среди областей ЦФО с результатом 2,5%. 

Наряду с тем, что инновации являются важным элементом долгосрочного успеха организации, 
реальность заключается в том, что большинство организаций испытывают множество факторов, пре-
пятствующих инновациям. 

Учитывая анализ факторов на основании 2013 года можно выделить основные проблемы: не-
достаток собственных денежных средств организаций, высокая стоимость нововведений, высокий эко-
номический риск, недостаток финансовой поддержки со стороны государства, низкий инновационный 
потенциал организации, недостаток квалифицированного персонала. 
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Рис.1. Перепись населения в Бразилии  
проходила с использованием мобильных 

электронных устройств 
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В эпоху развития информационных технологий во многих странах мира перешли на новые под-
ходы и методы в подготовке и проведении статистических обследований. Самым трудоемким и круп-
номасштабным исследованием была и остается перепись населения. Традиционным способом прове-
дения переписи населения является обход переписчиком помещений и заполнение переписных ли-
стов. Однако, начиная с 2000-х годов, при проведении переписей населения стали внедрять новые ме-
тоды сбора информации с использованием мобильных электронных устройств и сети Интернет.  

В некоторых же странах полностью отказались от использования бумажных переписных листов 
в пользу мобильных электронных устройств, при помощи которых переписчик вносит ответы ре-
спондентов во время интервью в электронную версию переписного листа. 

Так, в 2010 году Бразилия провела первую полностью цифровую перепись населения (рис.1.). 
Им удалось добиться этого быстрее такой развитой страны, как США, чьи испытания цифровых техно-
логий не удались, и они были вынуждены вернуться к традиционной переписи.  

В процессе переписи Бразильский институт географии и статистики (БИГС) задействовал но-
вейшие компьютерные технологии, которые уже прошли испытания во время Сельскохозяйственной 
переписи 2007 года и позволили собрать не только данные о 
населении и сельском хозяйстве, но и информацию о геогра-
фических и климатических условиях страны.  

Для проведения переписи было заказано 150 тысяч 
смартфонов LG 750 GM, а еще 70 тысяч КПК, которые уже ис-
пользовались в 2007 году. Интервьюеры использовали их для 
сбора ответов на вопросы анкеты и последующей передачи 
сведений с помощью GPS на один из 7000 центров по сбору и 
обработке данных. Переписью занимались 27 государственных 
отделений, 7 тысяч отделений по компьютерной обработке 
данных и 1281 локальный департамент [2]. 

Национальный адресный лист, который использовался 
при проведении всех статистических опросов, облегчил контакт 
с респондентами и обеспечил сбор данных по каждому домохозяйству. Данные адресного листа были 
внесены в КПК, которые выдали переписчикам, и нанесены на электронную карту. На карте был обо-
значен маршрут, наиболее подходящий для каждого переписчика. 

Данные GPS позволили более точно определить местонахождение каждой семьи. Цифровой 
подход позволил отследить изменения районов, улиц и домов, которые обычным способом увидеть 
довольно трудно. Особенно это важно в трущобах, поскольку эти области быстро меняются и печат-
ные карты стремительно устаревают. Использование цифровых технологий позволило обеспечить 
лучший охват, точность передаваемых сведений и соблюсти сроки. Респонденты также могли запол-
нять переписные листы через Интернет. 

По итогам переписи населения в Бразилии, традиционная технология переписи дает 5% оши-
бочных результатов, тогда как цифровая перепись – лишь 0,5% ошибок. Цифровой сбор данных проще 
и надежнее традиционного и позволяет получить данные даже с удаленных труднодоступных районов. 

Опираясь на опыт Бразилии, Уругвай в сентябре 2011 года тоже провел цифровую перепись 
населения. А чтобы это сделать, правительства Бразилии и Уругвая совместно с национальными ин-
ститутами статистики подписали соглашение о сотрудничестве в обеспечении поставки технологиче-
ского оборудования для переписи 2011 года и протокол о намерениях, который предусматривал, что 
Бразилия окажет поддержку и технические консультации Уругваю. 
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Рис.2. Сканирование отпечатков  

пальцев в Индии 

Рис.3. Доля населения, воспользовавшегося  
Интернетом при заполнении переписного  

листа, в раунде переписей населения 2010 года  
(в процентах) 

В апреле 2011 года Уругвай получил 10 тысяч КПК второго поколения, и в течение сентября 
успешно провел перепись населения.  

Также в 2011 году Национальный институт статистики Венесуэлы провел перепись населения 
и жилого фонда с использованием мобильных устройств, BM-170 Pidium. Около 18 тыс. переписчиков, 
одетых в жилеты и кепки с символикой переписи, в течение трех месяцев опросили всех жителей и 
внесли данные в КПК. 

Польша, Латвия, Эстония при сплошном обходе применяли только мобильные устройства. 
США, Израиль, Испания, Турция во время выборочных обследований также использовали данные 
устройства [3]. 

В Индии в апреле 2008 года началась подготовка к проведению переписи 2011 года. Перепись 
проходила по всей стране в течение 11 месяцев с участием 
миллионов добровольцев и по масштабам стала одной из 
крупнейших в мире. 

Собирали данные о жителях Индии 2,5 млн. учителей 
и сотрудников местных органов власти. Они посетили каждый 
дом в семи тысячах индийских городов и 600 тысячах дере-
вень. 

Каждый житель Индии в возрасте от 15 лет был сфо-
тографирован. Власти также взяли у участвующих в переписи 
отпечатки пальцев (рис.2.), отсканировали сетчатку глаз и 
присвоили каждому гражданину 12-значный номер. На осно-
вании этих данных была создана национальная база с био-

метрическими данными индийцев. Позже с опорой на эту базу гражданам выдадут карточки, удостове-
ряющие личность. В течение года после сбора данных 1,2-миллиардное население страны было клас-
сифицировано по полу, религиозной принадлежности, роду деятельности и уровню образования.  

Первые итоги переписи были опубликованы уже через месяц после окончания переписи. А в 
ноябре начали выдавать первые идентификационные номера. 

В то же время с каждым годом растет число стран, использующих Интернет в качестве одного 
из способов заполнения переписных листов. При этом одни страны смогли получить высокий резуль-
тат, другие – находятся еще в начале пути. 

В раунде переписей населения 2000 года Интернет применяли Австралия, Испания, Бельгия, 
Швейцария; в раунде 2010 года – количество стран значительно увеличилось. На рисунке 3 представ-
лены сведения о доле населения, воспользовавше-
гося Интернетом при заполнении переписного листа 
(ряд стран, где заполнение через Интернет было 
доступно всему населению). В Корее в 2005 году, в 
Сингапуре в 2010 году заполнение листа в сети Ин-
тернет было доступно лишь части населения, в 
Японии – только жителям города Токио [3]. 

Чтобы заполнить форму переписной анкеты 
через Интернет, необходимо получить доступ к 
учетной записи. Способы доступа к учетной записи 
для заполнения электронной версии переписного 
листа можно разделить на следующие группы:  

1. Использование уже имеющихся у 
населения способов идентификации: 
паспорта, ID карты, PIN-коды, системы интернет-банкинга, электронной подписи (Эстония, 
Латвия, Литва).  

В 2011 году перепись населения в этих трех странах проводилась в два этапа: сначала респон-
денты самостоятельно заполняли электронный переписной лист в Интернете (рис.4.), а затем тех, кто 
не заполнил анкету в Интернете, посещал переписчик с ноутбуком.  
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Рис.4. Электронная форма анкеты  
на сайте переписи населения Литвы 

 

Рис.5. Сканер ID-карт 

Электронная форма переписного листа позволяла 
провести основные логические проверки во время его за-
полнения, а также пользоваться электронными версиями 
классификаций для выбора правильного ответа (занятия, 
отрасли, этническая принадлежность, язык и пр.). 

Для заполнения переписных листов через Интернет 
были разработаны разные методы авторизации. В Латвии 
требовался пароль интернет-банкинга или электронная 
подпись, или PIN-код вместе с номером паспорта, в Эсто-
нии нужно было иметь ID-карту, Mobiil-ID или пароли интер-
нет-банкинга, в Литве – пароль интернет-банкинга или 

идентификационную карточку. 
Заполнять анкету можно было в индивидуальном порядке или сразу за все домохозяйство. В 

последнем случае требовалось указать личные коды всех членов семьи, и тогда в визите переписчика 
не было необходимости.  

В Эстонии и Латвии общественные терминалы пе-
реписи были установлены в городских библиотеках. Здесь 
читатели с помощью ID-карт через специальные сканеры 
открывали он-лайн формы электронной анкеты (рис.5.). 

Электронная анкета в Литве была доступна ис-
ключительно на литовском языке, тогда как в Эстонии и 
Латвии можно было выбрать еще и русский, и английский 
язык.  

В Эстонии электронная обработка массива анкет 
позволила опубликовать первые данные через 5 суток по-
сле регистрации последней анкеты, а окончательные итоги по двум этапам появились уже в мае 2012 
года. 

2. Получение пароля по электронной почте (Болгария). 
В Болгарии перепись населения проходила также в два этапа, только регистрация респонден-

тов проводилась на основе действующего адреса электронной почты и личных данных. Респонденты 
получали пароль на предоставленный ими адрес электронной почты. Этот пароль мог быть использо-
ван в любое время для входа в систему в течение 10 дней. Одна регистрация позволяла учесть одно 
жилое помещение и проживающих в нем людей, распределенных по домохозяйствам. Второй этап 
предусматривал перепись оставшихся граждан традиционным бумажным способом. 

3. Рассылка всем респондентам письма, содержащего пароль доступа к учетной записи 
(Испания, Швейцария, Канада). По завершении определенного периода, в течение которого 
респонденты могли отвечать в Интернете, шла рассылка бумажного переписного листа или 
посещение переписчиком тех, кто не ответил данным образом. 

В Испании информация поступала по нескольким каналам. Прежде всего, в заселенные жили-
ща направлялись письма с предоставлением возможности ответить через Интернет. Тем, кто не вос-
пользовался этой возможностью, направлялось второе письмо, включающее анкету в бумажном виде, 
и предоставлялось два варианта: ответить через Интернет или направить заполненную анкету по по-
чте. Наконец к тем, кто не предоставил ответы, были направлены переписчики для проведения интер-
вью с использованием карманных компьютеров [1]. 

Канада впервые использовала Интернет для переписи населения в 2006 году, немногим более 
50% населения от расчетного числа жителей заполнили анкету он-лайн. В 2011 году всем жителям Ка-
нады на момент переписи рассылались письма с вложенной бумажной анкетой и персональным кодом 
доступа на сайт переписи. Респондент выбирал сам: заполнить анкету ручкой и выслать предоплачен-
ным конвертом почтой, позвонить в колл-центр или внести данные он-лайн на странице статистическо-
го управления Канады. Канадцы могли выбирать между подачей краткой обязательной информации и 
полным вопросником на официальном сайте переписи. 
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Рис.6. Заставка Микропереписи  
населения 2015 на планшетном  

компьютере 

4. Рассылка или доставка переписчиком бумажного переписного листа всем респон-
дентам с содержащимся паролем для доступа к учетной записи (Австралия, Новая Зе-
ландия, Великобритания, Италия, Португалия, Чехия) [3].  

После заполнения бумажной анкеты ее необходимо было сдать в центры сбора или вернуть по 
почте в прилагаемом оплаченном конверте. В Италии если анкета не была сдана вовремя, то сотруд-
ники Национального института статистики осуществляли самостоятельный сбор анкет и проверяли 
правильность информации. 

А что же в России? Как проводятся и будут проводиться статистические обследования? 
В сентябре 2013 года в системе федерального наблюдения по социально-демографическим про-

блемам было проведено Выборочное наблюдение поведенческих факторов, влияющих на состояние 
здоровья населения, где впервые опрос граждан проводился интервьюерами по электронным формам 
Вопросников, размещенным на электронных носителях информации (планшетных компьютерах).  

На каждом участке, отобранном для проведения выборочного наблюдения, интервьюеру необ-
ходимо было посетить 30 домохозяйств, подлежащих опросу, адреса которых были отражены в элек-
тронном маршрутном листе планшетного компьютера. Дата каждого визита интервьюера в домохозяй-
ство автоматически фиксировалась на планшетном компьютере. Интервьюер заносил в электронные 
формы информацию по факту посещения домохозяйств и информацию о ходе проведения опроса.  

Для удобства работы интервьюера указания размещались на электронном бланке формы в 

верхней части страницы вопросника . При касании этой кнопки имелась возможность посмотреть 
разъяснения по заполнению конкретного вопроса. 

При проведении Выборочного наблюдения осуществлялся сбор обезличенных данных. После 
внесения сведений о респондентах по конкретному домохозяйству, его адресные реквизиты автомати-
чески исчезали с электронной формы маршрутного листа.  

Результаты проведенных интервьюером опросов автоматически отображались в Отчете, рас-
положенном в окне маршрутного листа. 

Использование планшетного компьютера при работе с населением значительно ускорило про-
цесс опроса и положительно сказалось на полноте и качестве собранной информации, так как сразу 
при заполнении электронного переписного листа проводился формальный и логический контроль вве-
денных данных.  

Апробация инновационных подходов проведения переписей состоялась в октябре 2015 года 
при проведении федерального статистического наблюдения 
«Социально-демографическое обследование (микропере-
пись населения) 2015 года» (МПН-2015).  

При сборе первичных данных МПН-2015 использовались 
электронные опросные листы, заполняемые переписчиками со 
слов респондентов на планшетных компьютерах (рис.6.).  

В программу микропереписи населения 2015 года, поми-
мо традиционных вопросов о поле, возрасте, состоянии в браке, 
уровне образования, составе домохозяйства, источниках средств 
к существованию, экономической активности, продолжительности 
проживания, национальной принадлежности, гражданстве и вла-
дении языками, включены вопросы о репродуктивных планах населения, о наличии заболеваний, огра-
ничивающих жизнедеятельность людей, и об установлении группы инвалидности. 

В Омской области в микропереписи населения 2015 года приняли участие свыше 30 тыс. чело-
век из 48 населенных пунктов. Для проведения опроса Омскстат привлек 78 переписчиков: из них 27 
провели опрос в административных округах города Омска, а 51 – в муниципальных районах Омской 
области. 

Уже сейчас можно сказать, что использование планшетного компьютера позволило сократить 
время заполнения переписных вопросников за счет автоматического перехода к следующему заполня-
емому вопросу и сокрытия вопросов, на которые респондент отвечать не должен (например, на вопрос 
о наличии работы для лиц в возрасте до 15 лет). По мнению переписчиков, использовавших планшет-
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ные компьютеры, программа опроса оказалась очень проста и удобна в пользовании. Респонденты за-
интересованно отнеслись к использованию современной техники. 

В июле-августе 2016 года планируется проведение Всероссийской сельскохозяйственной пере-
писи также с применением электронных вопросников, заполняемых переписчиками со слов респондентов 
на планшетных компьютерах и электронных форм веб-сбора, заполняемых респондентами через сеть Ин-
тернет. 

В соответствии с Федеральным законом перепись населения проводится не реже чем один раз 
в десять лет, так следующая Всероссийская перепись населения состоится в 2020 году (ВПН-2020). 
При ее проведении будут использованы переписные электронные и бумажные вопросники (полностью 
идентичные по составу вопросов) и 3 способа сбора сведений о населении: 

 самостоятельное заполнение респондентами электронных вопросников в сети Интернет; 
 опрос и заполнение переписчиком электронных вопросников на планшетных компьютерах с 

предустановленным специализированным программным обеспечением; 
 традиционное заполнение переписчиком бумажных переписных листов. 
При ВПН-2020 предполагается ввести электронную государственную услугу прохождения пере-

писи населения путем заполнения электронного вопросника самими респондентами на государствен-
ном портале переписи.  

Применение современных информационно-коммуникационных технологий позволит: 
- повысить качество собираемой информации за счет проведения формального и логического 

контроля уже во время ввода информации; 
- полностью автоматизировать кодирование введенной информации; 
- обеспечить обработку как цифровой, так и текстовой информации; 
- пройти Интернет-перепись без контакта с переписчиком в своем жилом помещении, прервать 

заполнение электронного вопросника и продолжить в удобное для респондента время; 
- обращаться при заполнении вопросника к метаданным, например, к разделу инструкции по 

заполнению переписных листов, разъясняющему порядок заполнения конкретного вопроса, к списку 
помещений и др.; 

- установить контроль работы переписчика; 
- автоматизировать мониторинг хода проведения переписи – ежедневный контроль количества 

и качества заполненных переписных листов по каждому счетному участку;  
- сократить время на получение предварительных и окончательных итогов переписи. 
Таким образом, переход к новым подходам проведения переписей является крупномасштабной 

и сложной задачей, однако использование современных информационных технологий, позволит до-
биться повышения точности заполнения и сэкономит время на заполнение, обработку данных, и тем 
самым создаст предпосылки для сбора более полной и качественной информации о населении страны. 
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В условиях развития информационного общества, когда главным продуктом производства и то-

варом являются знания, перед образованием ставятся новые задачи и выдвигаются соответствующие 
требования к подготовке выпускников школ. Способность осуществлять поиск информации, ориентиро-
ваться в огромном потоке данных, оперативно получать из различных источников необходимые сведе-
ния и максимально эффективно их использовать – именно такие требования к подготовке подрастаю-
щего поколения предъявляет современное общество. 

Разумеется, речь идет не о поиске информации «развлекательного» характера (электронные 
книги, аудио, фото и видеоматериалы) – этому молодёжь учится самостоятельно и весьма успешно, 
имеются в виду электронные ресурсы, позволяющие, например, охарактеризовать социальное и эко-
номическое развитие, как отдельного региона, так и России в целом. Проживая в той или иной местно-
сти, каждый из нас узнаёт и навсегда запоминает различные достопримечательности, выдающихся 
земляков, которыми мы гордимся, а также связанные с малой Родиной памятные события – всё это мы 
показываем и обо всём рассказываем приезжающим к нам гостям или просто знакомым из других мест. 
В тоже время, далеко не все взрослые и, тем более, школьники, могут назвать, например, число про-
живающих в области/крае людей, дать оценку их уровню жизни и занятости, хотя бы поверхностно оха-
рактеризовать основные направления экономической деятельности действующих предприятий. Приоб-
ретать знания именно такого характера и означает повышать свою статистическую грамотность. 

Термин «статистическая грамотность» широко используется на Западе. Достаточно сказать, что 
во многих европейских странах уже давно существуют различные фонды и проекты, занимающиеся 
образованием школьников в данном направлении. Благодаря Международному проекту по повышению 
статистической грамотности (ISLP), школьники России смогли принять участие в Международном кон-
курсе статистических постеров в 2012-2013 уч. г., а в 2014 – 2015 уч. г. данный конкурс проводился в 
нашей стране во второй раз. Как подготовка конкурсных работ в электронном виде, так и анализ ис-
пользуемой в них информации, осуществлялась конкурсантами, в основном, под руководством учите-
лей математики и информатики.  

Знакомить школьников с официальными статистическими данными можно начинать уже в 6-м 
классе, скажем, на уроках географии – при рассмотрении темы «География родного края». Даже по-
верхностный анализ показателей, характеризующих, например, мероприятия по охране окружающей 
природной среды как в целом по России, так и в отдельно взятой области, позволит сформировать у 
школьников правдивое представление об экологической ситуации в стране, сравнить положение дел в 
разных регионах. Такие широко представленные в публикациях Росстата социальные характеристики 
как численность и состав населения, смертность и рождаемость, браки и разводы, строительство соци-
ально значимых объектов и их посещаемость, являются хорошим подспорьем для учителя на уроках 
географии и в 8-м, 9-м классах. Свободный доступ к указанной информации осуществляется посред-
ством Интернет-порталов Территориальных органов государственной статистики. Так, например, на 
странице orel.gks.ru в рубрике «Официальная статистика» опубликованы сведения социально-
экономического характера об Орловской области. Учителя-предметники имеют возможность на свое 
усмотрение выбирать необходимые для иллюстрации излагаемого материала статистические данные 
по своему региону, задавать творческие домашние задания по поиску информации для описания раз-
личного рода явлений. 

Серьезным подспорьем является Интернет-портал Росстата и в процессе преподавания ИКТ. 
Изучение блоков «Коммуникационные технологии» и «Информационные технологии в обществе» на 
уроках информатики в 9-м классе, а в 10-м классе блока «Электронные таблицы, диаграммы и графи-
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ки», можно без особых усилий проиллюстрировать различными данными, содержащимися на сайте 
www.gks.ru. Повысить интерес к использованию электронных ресурсов в старшей школе позволяет и 
выполнение реальных, не оторванных от действительности, практических заданий. Рассмотрение от-
дельных функций Интернет-портала Росстата удачно вписывается и в изучение темы «Системы 
управления базами данных» в 11-м классе. Вместе с тем, хотелось бы отметить, что приведенные ни-
же примеры не исчерпывают всех возможностей использования статистических данных на уроках ин-
форматики, предлагается лишь направление для достижения цели по повышению статистической гра-
мотности школьников и их всестороннему развитию. Разработку же конспектов уроков и/или большего 
числа заданий можно отнести, пожалуй, к перспективам изучения поднятой в статье проблемы, рассчи-
тывая на опыт и творческую инициативу педагогов. 

Поскольку самой устойчивой ассоциацией у россиян, связанной с Федеральной службой госу-
дарственной статистики, является проведение Всероссийской переписи населения, то выбор данных о 
численности населения Российской Федерации для анализа очевиден. На посвященных изучению 
электронных таблиц уроках следует предложить учащимся зайти на сайт www.gks.ru, выбрать рубрику 
«Официальная статистика», и, перейдя в раздел Население -> Демография, скачать регламентную 
таблицу «Численность населения» (на компьютер будет сохранен файл demo11.xls). 

Анализ сохраненных данных можно свести к часто используемым при изучении MS Excel про-
цедурам – нахождение минимальной, максимальной и средней численности населения в пределах 
приведенного в таблице временного промежутка. Основное отличие при таком выполнении «стандарт-
ных» операций заключается в том, что учащиеся будут осваивать MS Excel не на гипотетической всеми 
нами любимой таблице «Товар-Цена-Количество», а на реальной. Построение графика изменения чис-
ленности населения Российской Федерации – еще одно очевидное упражнение в процессе обработки 
имеющихся в файле данных.  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
В качестве домашнего задания можно предложить учащимся проанализировать регламентную 

таблицу «Браки по возрастам жениха и невесты», находящейся в этом же разделе, и ответить на во-
просы: «В каком году зафиксировано наибольшее/наименьшее число браков по возрасту жени-

http://www.gks.ru/
http://www.gks.ru/
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ха/невесты менее 18 лет?», «Какова общая тенденция таких браков?», «Какую долю в общем числе 
браков они ежегодно составляли?». 

Интернет-портал Федеральной службы государственной статистики предоставляет также поль-
зователям возможность использования различных баз данных в on-line режиме. При работе с Цен-
тральной Базой Статистических Данных могут потребоваться специальные знания из области стати-
стики и экономики, поэтому приведем пример работы с интуитивно понятной Базой Данных Показате-
лей Муниципальных Образований. Стоит подчеркнуть, что работа с БД ПМО способствует просвеще-
нию учащихся и в вопросе территориально-административного деления региона. Использование ука-
занных баз в рамках изучения темы «Системы управления базами данных» знакомит школьников с 
особенностями интерактивного отбора данных. Следующий пример построим на рассмотрении показа-
телей категории «Образование». В частности, задача будет заключаться в поиске числа дневных об-
щеобразовательных учреждений в регионе на начало учебного года и численности учащихся в них. Для 
этого необходимо выполнить следующие действия: 

1. На странице www.gks.ru перейти в рубрику Официальная статистика -> Базы данных 
и выбрать базу «Показатели муниципальных образований», в которой указать рассматриваемый реги-
он, например, Орловская область; 

2. В перечне показателей отмечаем интересующие и нажимаем «Далее»; 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3. На последнем шаге отбираем муниципальные образования (для простоты ставим га-
лочку «Выбрать все»), выбираем 2014 год и нажимаем «Показать таблицу»; 
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4. Ниже представлена часть сформированной в результате выполнения перечисленных дей-

ствий таблицы: 
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При выполнении приведенного упражнения учащимся необходимо пояснить, что выбор пользо-
вателем тех или иных пунктов при задании критериев отбора показателей есть не что иное, как on-line 
управление базой данных. Для дальнейшего анализа построенной таблицы можно конвертировать её в 
MS Excel, например, с целью ранжирования муниципальных районов по числу школьников, или постро-
ения различных диаграмм/графиков.  

Сегодня все школы оснащены компьютерами с доступом в Интернет, поэтому любой педагог 
при желании может использовать статистические электронные ресурсы в образовательном процессе. 
Именно такой подход в преподавании поможет выпускникам школ твердо усвоить, что статистическая 
грамотность – неотъемлемая часть профессиональной подготовки каждого экономиста, финансиста, 
социолога, политолога, и вообще любого специалиста, имеющего дело с аналитикой, будь то социаль-
но-общественные, политические, экономические, технические, научные или другие процессы и явле-
ния. 
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САМАРАСТАТ И ОБЩЕСТВО: ОПЫТ ПОПУЛЯРИЗАЦИИ ОФИЦИАЛЬНОЙ СТАТИСТИКИ 
 

Бажуткин Д. Г. 
Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики 

по Самарской области, г. Самара, kratet@mail.ru 
 

 
Подобно любой другой науке, статистика возникла из практических потребностей людей. Со 

времен зарождения государственности всегда была необходимость в учете той или иной информации, 
будь это данные о ходе сбора налогов, численности населения или количестве земель. В ходе истории 
менялись цели и задачи статистики, однако ее польза для общества и государства остается очевидной 
и неоспоримой, ведь без точной и достоверной информации о состоянии того или иного аспекта соци-
ально-экономических процессов невозможно анализировать последствия принятия тех или иных реше-
ний и руководить государством в целом.  

Благодаря статистике органы управления могут получать информацию и всестороннюю харак-
теристику управляемого объекта. Статистика так же дает сигналы и помогает сосредоточить внимание 
на недостатках и упущениях в отдельных частях механизма управления.  

На основе вышесказанного можно сделать вывод о том, что приоритетная задача Федеральной 
службы государственной статистики - удовлетворять потребности органов власти и управления, 
средств массовой информации, населения, научной общественности, коммерческих организаций и 
предпринимателей, международных организаций в разнообразной, объективной и полной статистиче-
ской информации. То есть, по закону Российской Федерации статистика служит обществу [4]. 

В настоящее время в России идет процесс серьезных преобразований, которые связаны с раз-
витием и внедрением новых информационных и телекоммуникационных технологий практически во все 
сферы жизни общества. Формы приема и передачи информации становятся все более разнообразны-
ми, постоянно совершенствуются и позволяют осуществлять общение различных субъектов независи-
мо от их местонахождения и времени. В обиход прочно вошел термин «электронный», который исполь-
зуется для обозначения многих механизмов и параметров формирования зрелого информационного 
общества [1]. 

Не отстают в этом направлении и органы государственной статистики. В соответствии с дол-
госрочными перспективами Концепции развития информационно-вычислительной системы Росстата 
осуществляется модернизация процессов и средств сбора и обработки статистических данных в части 
распространения единых стандартов на все виды статистических наблюдений  и использование со-
временных технологий, а также на максимальную автоматизацию процессов взаимодействия с респон-
дентами [3]. 

Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Самарской об-
ласти (далее Самарастат) в своей деятельности уделяет большое внимание работе с обществом. 

Для продуктивного взаимодействия с обществом и повышения популярности официальной 
статистики, необходимо, чтобы она удовлетворяла потребности тех, кто пользуется статистической 
информацией. Поэтому аудиторию Самарастата можно классифицировать следующим образом: 

1.) Пользователи, которые в свою очередь делятся на профессиональных и непрофессио-
нальных (случайных). К профессиональным пользователям относятся те, кто пользуется статистиче-
ской информацией постоянно, регулярно и достаточно глубоко, как правило, для профессиональной 
деятельности. Таким пользователям нужна качественная информация о социальных, экономических, 
демографических, экологических и других общественных процессах в Российской Федерации для при-
нятия решений не только в сфере своего бизнеса, но и для подготовки решений по реализации эффек-
тивной социально-экономической государственной политики.  

Непрофессиональные пользователи нуждаются в статистической информации для удовле-
творения разовых или личных потребностей. 

2.) Респонденты статистических наблюдений, а именно физические и юридические лица. 
Цель органов статистики – сделать респондентов участниками процесса создания и эффективного ис-
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пользования статистической информации для своей деятельности, т.е. сделать активными профессио-
нальными пользователями, а не только облегчить заполнение форм статистической отчетности. 

3.) Средства массовой информации (далее – СМИ), с которыми Самарастат вступает в 
особую коммуникацию, поскольку СМИ могут быть и респондентами, и пользователями, а также по-
средниками между органами статистики и пользователями статистической информации [4]. 

Для популяризации официальной статистики очень важна доступность информации о методи-
ке сбора и обработки первичной статистической информации, о методологии разрабатываемых стати-
стических показателей, что способствует формированию положительного имиджа статистических орга-
нов. Благодаря этому пользователи способны понять механизм действия статистики и доверять предо-
ставляемым данным. 

Исходя из вышесказанного первоочередная задача Самарастата – превратить цифры в инте-
ресную, понятную и полезную для большинства информацию. С этой целью традиционно выходят в 
свет официальные статистические публикации, готовятся доклады, сборники и бюллетени, срочная 
информация по наиболее актуальным вопросам социально – экономической жизни Самарской губер-
нии. Самарастат ориентируется на удовлетворение потребностей различных категорий пользователей, 
поэтому наряду с традиционными книжными изданиями официальных публикаций, представляет их в 
электронной форме, в сети Интернет.  

Интернет стал важным инструментом для облегчения доступа к статистической информации. 
Все больше и больше простых граждан получают доступ к статистическим данным непосредственно на 
сайтах статистики. 

На сайте Самарастата размещаются тексты выступлений руководителя и специалистов Са-
марастата в СМИ, официальные публикации о социально-экономическом положении региона в элек-
тронном виде, информация по актуальным вопросам, основные показатели-индикаторы в табличном и 
графическом виде. Несколько раз в месяц на новостной ленте появляются оперативные сообщения об 
индексе промышленного производства, просроченной задолженности по заработной плате, уровне ин-
фляции и т.д. 

Помимо данных, размещенных на сайте в открытом доступе, любой желающий может ознако-
миться с каталогом публикаций, периодически выпускаемых Самарстатом, а также подробнее узнать о 
дополнительных услугах, оказываемых территориальным органом Росстата по предоставлению тех 
или иных данных [5]. 

Большую роль в популяризации статистики играют СМИ, поскольку они являются важным и 
эффективным каналом распространения информации. Для обеспечения СМИ необходимой статисти-
ческой информацией Самарастатом периодически выпускаются пресс-релизы, оперативная информа-
ция для информационных агентств и публикации, которые размещаются на сайте Самарастата и в со-
циальных сетях. Для аккредитованных  печатных изданий готовится специальная информация с мето-
дологическими комментариями, либо, если это авторская статья, перед публикацией она просматрива-
ется специалистами с целью избежать ошибок и искажений. На телевидение и радио материалы пред-
ставляются в виде интервью или выступлений руководителей и специалистов Самарстата. 

Перечень печатных СМИ, с которыми взаимодействует Самарастат, достаточно разнородный. 
Данные публикуются как в областных (газета «Волжская коммуна»), так и в городских изданиях («Са-
марская газета»). Направленность изданий, для которых готовятся публикации, также неоднородна. 
Данные размещаются и в периодике, пользующейся спросом у обычных людей («Самарские изве-
стия»), и в деловой прессе (журнал «ЭКЗИТ»), и в специализированных СМИ (журналы «Агро-
Информ», «Вопросы статистики»). 

Помимо печатных СМИ Самарастат тесно сотрудничает с государственной телерадиокомпа-
нией «Самара», с чьей помощью руководитель и специалисты территориального органа статистики 
освещают наиболее актуальные вопросы. 

Немалое внимание уделяется освещению в СМИ проводимых сплошных статистических 
наблюдений, таких как переписи. Публикуемые материалы носят либо информационно-
разъяснительный характер (на этапе подготовки к переписи), либо отражают итоги проведенной рабо-
ты. Если респондент уведомлен о цели и способе сбора и обработки информации, то его готовность к 
сотрудничеству с переписчиками, как правило, выше. 
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В условиях современной экономики от работника, занятого в любой области науки, техники, 
производства, бизнеса и прочих сфер, связанных с изучением массовых явлений, требуется, чтобы он 
был, по крайней мере, статистически образованным человеком. Статистическая грамотность становит-
ся неотъемлемой частью профессиональной подготовки каждого экономиста, финансиста, социолога, 
политолога, а также любого специалиста, имеющего дело с аналитикой, будь то социально-
общественные, политические, экономические, технические, научные или другие процессы и явления. 

Из-за низкой статистической грамотности, публикуемые статистические данные нередко ста-
вятся под сомнение, поскольку не совпадают с собственности индивидуальными ощущениями читате-
лей. Прежде всего, это касается таких социально значимых и «народных» индикаторов, как инфляция, 
реальная заработная плата, динамика пенсий, тарифов  ЖКХ и т.д. [2]. 

В то время как каждый территориальной орган Государственной статистики активно занима-
ется популяризацией официальной статистической информации, действия по повышению статистиче-
ской грамотности населения не носят систематического характера из-за отсутствия четкой концепции 
повышения статистической грамотности населения России. 

В связи с необходимостью обеспечения взаимодействия Федеральной службы государственной 
статистики с пользователями статистической информации приказом Росстата от 26 марта 2012 года № 
91 создан Общественный совет при   территориальном органе государственной статистики.   Его зада-
чей является содействие Самарастату в обеспечении защиты и согласования интересов граждан Рос-
сийской Федерации, общественных объединений, организаций и органов государственной власти Са-
марской области в сфере официального статистического учета. 

В состав Общественного совета входят члены Общественной палаты Самарской области, не-
зависимые от органов государственной власти Самарской области эксперты, представители заинтере-
сованных общественных объединений и иные лица, осуществляющие деятельность на территории 
Самарской области.  

Главное направление деятельности Общественного совета – популяризация официальной ста-
тистики и повышение статистической грамотности населения, поскольку для того, чтобы уметь грамот-
но пользоваться статистической информацией и доверять ей, конечный потребитель должен понимать 
методику ее расчета и получать в неискаженном виде.  

Для этого Общественный совет рассматривает инициативы граждан Российской Федерации, 
общественных объединений, организаций, в сфере официального статистического учета, принимает 
участие в работе аттестационных и конкурсных комиссий, взаимодействует со СМИ, создает необхо-
димые информационные ресурсы и сайты в сети Интернет, а также приглашает на заседания Обще-
ственного совета представителей органов государственной власти Самарской области и представите-
лей общественных объединений.  

Официальная статистика должна стать понятной гражданам, не вызывать сомнений и недове-
рия, а репутация органов статистики должна быть незыблемой, что достижимо лишь при условии лик-
видации статистической безграмотности. В условиях глобализации и модернизации экономики граж-
дане должны не только владеть иностранными языки и современными компьютерными технологиями, 
но и что не менее важно, свободно ориентироваться в информационном поле, понимать социально-
экономические и политические процессы, происходящие в стране и мире. 
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Понятие  «статистика» происходит от латинского «status», означающего «определённое поло-
жение вещей». Термин «статистика» был введён в 1749 г. немецким учёным Готфридом Ахенвалем, 
предложившим таким образом заменить название курса «Государствоведение». 

В настоящее время статистику следует рассматривать в трёх аспектах: как науку, изучающую 
общественные явления, как отрасль практической деятельности и как совокупность цифровых сведе-
ний, характеризующих состояние явлений общественной жизни.       

Согласно Федеральному закону от 29 ноября 2007 г. № 282  «Об официальном статистическом 
учёте и системе государственной статистики в Российской Федерации» официальной статистической 
информацией является сводная агрегированная документированная информация о количественной 
стороне массовых социальных, экономических, демографических, экологических и других обществен-
ных процессов в Российской Федерации, формируемая субъектами официального статистического 
учета в соответствии с официальной статистической методологией.  

Основываясь на определении, делаем вывод, что роль статистики в жизни общества суще-
ственна, поскольку использование статистической информации позволяет дать объективную картину 
об уровне социально-экономического развития, культуре, благополучии населения, эффективности 
осуществления государственных программ, развитии различных сфер экономики и т.д., а также слу-
жить основой для планирования развития общества. 

Согласно законодательству Российской Федерации приоритетная задача Федеральной службы 
государственной статистики – удовлетворение потребности органов власти и управления, средств мас-
совой информации, населения, научной общественности, коммерческих организаций и предпринима-
телей, международных организаций в разнообразной, объективной и полной статистической информа-
ции.  

Учитывая широту круга пользователей, а также высокую социальную значимость статистиче-
ской информации одним из приоритетных направлений деятельности органов статистики является по-
пуляризация экономических знаний и повышение статистической грамотности населения. К сожалению, 
в настоящее время население относится с недоверием к статистике, игнорируя тот факт, что она со-
здаёт объективную картину развития всех сфер жизни. В обществе сложились устойчивые заблужде-
ния: 

1. Данные переписей не используются. Имеется в виду позднее опубликование данных о ре-
зультатах обследований. С целью развенчания этого мифа следует демонстрировать использование 
IT-технологий, ускоряя подведение итогов статистических обследований. 

2. Фискальные цели переписи. Проведение переписей не ставит перед собой задачу каким-то 
образом влиять на налоговую политику государства. Сбор сведений осуществляется исключительно 
для статистических целей, при этом Федеральной службой статистики строго соблюдается законода-
тельство в сфере защиты конфиденциальных первичных и персональных данных респондентов. 

3. Закрытость информации. Любая сводная официальная статистическая информация, не яв-
ляющаяся государственной тайной, доступна широкому кругу пользователей. 

Подрывает авторитет статистики и укоренившееся в сознании населения выражение «Суще-
ствуют три вида лжи: ложь, наглая ложь и статистика», но оно далеко от истины.  

Большей части населения не известны задачи Федеральной службы государственной статисти-
ки. Она ассоциируется только с проведением переписей и предоставлением официальным органам 
власти информации, которая для широкого круга пользователей не ясна. Именно поэтому в наши дни 
актуальна информационно-разъяснительная работа, направленная на повышение статистической гра-
мотности населения. 
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В этом направлении делается немало. Уже не первый год рассчитывается показатель «Индекс 
роста доверия пользователей к официальной статистической информации», позволяющий оценить  
востребованность обществом статистической информации и степень удовлетворённости её качеством.   

Восстановление доверия населения к статистике основывается на  предоставлении достовер-
ных, оперативных, полных статистических данных. Пользователи должны ясно понимать конкретные 
направления деятельности органов статистики, используемые методологические и технологические 
подходы при сборе и обработке статистических данных, расчёте важнейших статистических показате-
лей, степень их достоверности и объёмы информационных ресурсов, формируемых в системе госу-
дарственной статистики [6]. 

Укрепляя свою репутацию в обществе, Росстат и его территориальные органы усиленно взаи-
модействуют со СМИ, что позволяет сформировать их благоприятный имидж, повысить статистическую 
грамотность населения и наладить «обратную связь».  

Особое значение придается основополагающему принципу официальной статистики: «Предот-
вращение неправильного использования статистических данных». В рамках взаимодействия со СМИ 
проводится системная работа, при которой важную роль играет создание при Росстате в 2010 г. Клуба 
деловой журналистики. Среди членов Клуба корреспонденты и обозреватели информационных 
агентств и ведущих федеральных СМИ. Материалы заседаний – презентации, видео/аудио записи 
размещаются на www.gks.ru в рубрике «СМИ, Клуб деловой журналистики при Росстате». Росстат осу-
ществляет совместные проекты с наиболее известными СМИ: «Мировая статистика» (с РИА Новости), 
«Народная статистика», («Комсомольская правда»). С декабря 2011 г. он совместно с ИД «Аргументы и 
факты» ежеквартально «измеряет» цены и тарифы на товары и услуги в российских регионах в проекте 
«Градусник АиФ» и др. У органов статистики есть и свое СМИ – он является учредителем журнала 
«Вопросы статистики», который с перерывами издается с 1919 г. [4]. 

Росту доверия населения к статистике способствует непосредственное общение руководства и 
специалистов Росстата с общественностью на пресс- и интернет-конференциях.  

Обеспечение информационной открытости о статистической деятельности достигается посред-
ством размещения и систематического обновления информационных фондов на едином Интернет-
портале Росстата по широкому кругу актуальных вопросов; реализован открытый бесплатный доступ ко 
всей размещаемой на нём официальной информации. Активно развивается деятельность Росстата в 
социальных сетях – представительства Росстата зарегистрированы на Facebook, в Twitter и ВКОНТАК-
ТЕ. Главной своей задачей в социальных сетях Росстат считает не просто получение постоянного чи-
тателя, а превращение его в члена своего сообщества и активного пользователя статистической ин-
формации.  

Помимо всего прочего, с целью популяризации статистики, повышения интереса к ней и стати-
стической грамотности населения органами государственной статистики ежегодно проводят различные 
конкурсы по статистической тематике, вовлекающие всё более широкие слои населения в изучение 
статистики. Например, с целью информационно-разъяснительной работы по сопровождению Всерос-
сийской сельскохозяйственной переписи 2016 года проводились конкурсы на определение талисмана 
переписи и конкурс профессиональной и любительской фотографии «Моя Россия». Нельзя не отметить 
высокую значимость проведения конкурсов постеров среди школьников, что не только популяризирует 
использование статистической информации, но и даёт навыки их интерпретации, а также закладывает 
основы статистической науки у молодого поколения. Более того творческий подход к образовательным 
стандартам в средней и высшей школе при использовании статистических данных в ходе изучения 
различных дисциплин обогатит учебный процесс, приблизив его к повседневной жизни. 

Подрастающее поколение основным источником информации видит интернет-ресурсы, поэтому 
было бы совершенно не лишним создать на официальных сайтах органов государственной статистики 
веб-странички для школьников, содержащих статистическую информацию интересную и полезную в 
общеобразовательном процессе. 

Внедрение статистической грамотности должно быть поэтапным и повсеместным, охватывая 
все слои населения. Для начала важно привлечь внимание и вызвать интерес общества к статистике в 
целом. Например, организовать проведение целого ряда конкурсов среди разных категорий населения. 
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При проведении конкурсов немаловажным является предусмотрение действительно привлекательных 
призов для участников (телефоны, ноутбуки, mp3-плееры и т.д.).  

Конкурс может быть в форме викторины, поэтапные результаты которой могут освещаться в 
популярных социальных сетях, рейтинговых передачах радиостанций и телевидения. 

Бесспорно, разработка Концепции повышения статистической грамотности населения требует 
серьёзного профессионального подхода. Необходимо выработать единую идеологию и содержание, 
детализированную в форме конкретных проектов, четко установить этапы и механизмы реализации. В 
настоящее время важно осознавать, что такая Концепция крайне необходима [3]. 

В заключении следует отметить, что представляемая статистическая информация должна от-
вечать критериям актуальности, надежности, оперативности, легкости восприятия и понимания её эко-
номического смысла, наличия методических комментариев. Каждый заинтересованный пользователь 
должен быть статистически грамотным – обладать способностью извлекать знания из имеющихся све-
дений, уметь количественно оценивать окружающей мир и на основании этого делать обоснованные 
умозаключения о развитии нашего общества. 
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